w sprawie przekazania skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1372 z pbzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 1 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z p6zn.
zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
Prokuratura Okrggowego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2021 r. na uchwate Rady
Gminy Raszyn Nr XX/181/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale Nr
XLVII/438/17 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
kryteriow rekrutacji do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Raszyn oraz liczby punktéw za kazde z tych kryteriow i
dokumentéw niezbgdnych do ich potwierdzenia, wraz z odpowiedzig i aktami sprawy,
wnoszgc o jej oddalenie w caloS$ci.

2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 i przekazuje do Sadu (zatgeznik nr
I do uchwaly niniejszej) wraz z zatacznikami m.in. uchwatanr ......... /R /o, Rady
Gminy Raszyn z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do
przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Raszyn, branych pod uwagg na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego,
okreslenia liczby punktow za kazde z tych kryteriow oraz dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia, na mocy ktorej § 3 uchylono zaskarzong uchwate Rady Gminy Raszyn Nr
XX/181/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate Nr XL VI11/438/17 Rady Gminy
Raszyn z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli i
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Raszyn
oraz liczby punktéw za kazde z tych kryteriow i dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia (zafgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty).

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Raszyn, w tym
upowaznia si¢ do podpisania odpowiedzi na skarge.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 15 pazdziernika do Rady Gminy Raszyn wptyneta skarga Prokuratura Okregowego w
Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2021 r. na uchwate Rady Gminy Raszyn Nr XX/181/2019 z
dnia 30 grudma 2019 r. (dalej: ,, uchwata zasadmcza ") zmlemajch uchwate nr XLVII/438/17
Rady Gminy Raszyn z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawic okredlenia kryteriow rekrutacji do
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Raszyn oraz liczby punktéw za kazde kryterium i dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia (Dz.Urz. Woj. Mazow. z 2020 r. poz. 1222, dalej: ,, uchwata zaskarzona”) w
czgsci obejmujgcej § 1 ust. | zaskarzonej uchwaly w zakresie w jakim wprowadza on do
uchwaty zmieniajacej § 1 ust. 2 oraz cz¢$ci obejmujgcej §1 ust. I zaskarzonej uchwaty.

Skarzacy zarzuca uchwale zaskarzonej, iz ww. czgéci istotnie naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 17 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeni i choréb zakaznych u ludzi ( Dz.U. z 2020 r. poz 1845 z pézn. zm.) w zwiazku 7 art.

23 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

~ PN QAQ 5 A A5
\/DL U. 2020t DOZ. 047 Z DOZI1.

I zm) w zwiazku z art. 9 Rozporzadzeniem Parlamenty
Furopejskiego 1 Rady (Ue) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1) oraz

art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, z przyczyn szezegétowo wskazanych w tresci skargi.

Tutejszy Organ, z racji podjecie przez Rad¢ Gminy Raszyn uchwaty nr ............
[oveiiin, /2021 roku z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriéw rekrutacji do
przedszkoli 1 oddzialdéw przedszkolnych  w szkolach podstawowych prowadzonych przez
Gming Raszyn, branych pod uwagg na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego, okreslenia
liczby punktow za kazde z tych kryteriéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia,
ktora w § 3 uchylita uchwate zasadniczg, a co za tym idzie takze zmiany wprowadzone do tej
uchwaty przez uchwalg zaskarzona, nie odnosi sie merytorycznie do zasadnosci twierdzen
Skarzonego.

Jednakze z racji na fakt, iz Skarzacy przedmiotowa skarga wnosi o stwierdzenie
niewaznosei uchwaty z askwrzo e] w opisanej wyzej czgscl, wskazuje iz skarga zashiguje na

oddalenie, albowiem wywotata juz nieodwracalne skutki prawne, szczegdtowe stanowisko
Rady Gminy zawiera uzasadnienie odpowiedzi na skarge stanowigce zalacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 54 § 2 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postepowania przed sadami
administracyjnymi (Dz U. 2019 . poz 2325 z p(’)z’n zm) skarga do sqdu administrawjnego

prowadzeme postt;powamd jest plzeamlotem smugl. Urgan, ktmego skarga a()tyczy jest
zobowigzany do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i
odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. W $wietle powyzszego zasadne
jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Do podpisania przedmiotowej odpowiedzi upowazniony zostat Przewodniczgcy Rady Gminy.

W swietle powyzszego uzasadnienia podjecie uchwaty o wskazanej tresci jest konieczne dla
zrealizowania obowigzku ustawowego.
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Uchwata Nr........... /2021
Rady Gminy Raszyn
z dnia .............. 2021

W sprawie przekazania skargi do
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 22019 1., poz. 2325 z
pozn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Postanawia si¢ przekazaé do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

v skarge Prokuratura Okre¢gowego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2021 r. na uchwate
Rady Gminy Raszyn Nr XX/181/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale Nr
XLVI/438/17 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 grudnia 2017 . w sprawie okreslenia
kryteribw rekrutacji do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Raszyn oraz liczby punktéw za kazde z tych kryteriow i
dokumentéw niezbgdnych do ich potwierdzenia, wraz z odpowiedzig i aktami sprawy,
wnoszjc o jej oddalenie w calosci.

2. Udziela sie odpowiedzi na skarge, o ktérej mowaw § 1 i przekazuje do Sadu (zalgeznik nr
1 do uchwaly niniejszej) wraz z zatgcznikami m.in, uchwatgnr ......... | — becansi Rady
Gminy Raszyn z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Raszyn, branych pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego,
okreslenia liczby punktéw za kazde z tych kryteriéw oraz dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia, na mocy ktérej § 3 uchylono zaskarzong uchwate Rady Gminy Raszyn Nr
XX/181/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajgcg uchwate Nr XLVII/438/17 Rady
Gminy Raszyn z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez
Gming Raszyn oraz liczby punktéw za kazde z tych kryteriéw i dokumentéw niezbednych
do ich potwierdzenia (zatgeznik nr 2 do niniejszej uchwaty). .

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Raszyn, w tym upowaznia
si¢ do podpisania odpowiedzi na skarge.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik nr ... do Uchwaty Nr ... /2021
Rady Gminy w Rasgynie 3 dnia 10 listopada 2021 rokn

Raszyn, dn. 10 listopada 2021 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy :
Prokurator Okregowy w Warszawie
ul. Chocimska 28
00-791 Warszawa

Otrgan:
Rada Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2A
05-090 Raszyn

Odpowiedz Organu na skarge

Dzialajac w imieniu Rady Gminy Raszyn, w opatciu o umocowanie zawarte w §...
uchwaly nr ...... /...../2021 Rady Gminy Raszyn z dnia .......... 2021 roku w sprawie
przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w
odpowiedzi na skarge Prokuratora Okregowego w Watszawie z dnia 12 pazdziernika 2021 roku
sygn. akt PO VI Pa 69.2021, wnosz¢ o:

1. oddalenie skargi Skarzacego w catoéci,

2. rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019
roku, poz. 2325, dalej: ,,ppsa”),

wzglednie o:
3. przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Organu.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2021 roku Prokurator Okregowy w Warszawie zlozyl do
Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na uchwate nr XX/181/2019 Rady
Gminy Raszyn z dnia 30 grudnia 2019 roku (dalej: ,,uchwata gasadnicza”) zmieniajaca uchwale nr
X1.VII/438/17 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie okteslenia krytetiéw
rekrutacji do przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych



przez Gming Raszyn oraz liczby punktéw za kazde kryterium i dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia (Dz.Urz. Woj. Mazow. z 2020 t. poz. 1222, dalej: ,,achwata saskariona®) w czesci
obejmujacej § 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaly w zakresie w jakim wprowadza on do uchwaly
zmieniajacej § 1 ust. 2 oraz czesci obejmujacej §1 ust. I zaskarzonej uchwaly.

Skatzacy zarzuca uchwale zaskarzonej, iz ww. czgsci istotnie naruszenie prawa materialnego, tj. att.
17 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi ( Dz.U. z 2020 1. poz 1845 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. 2020t. poz. 849 z
pozn. zm) w zwiazku z art. 9 Rozporzadzeniem Parlamentu Eurgpejskiego 1 Rady (Ue) 2016/679 =
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dytrektywy
95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1) otaz art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, z przyczyn szczegblowo
wskazanych w tresci skargi.

Tutejszy Organ, z racji podjecie przez Rade Gminy Raszyn uchwaly nt ............
e /2021 toku W SPrawie ........ccoviiiiiiiiiiiinnn. z dnia 10 listopada 2021 roku, ktéra w §
...... uchylita uchwal¢ zasadnicza, a co za tym idzie takze zmiany wprowadzone to tej uchwaly
przez uchwale zaskarzona, nie odnost si¢ merytorycznie do zasadnosci twierdzenl Skarzonego.

Jednakze z racji na fakt, iz Skarzacy przedmiotowq skarga wnosi o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly zaskarzonej w opisanej wyzej czesci, wskazuje iz skarga zastuguje na oddalenie, albowiem
wywolala juz nieodwracalne skutki prawne, a podstawa zawarcia w zaskarzonej uchwale punktacji
dla kryterium w postaci obowiazkowych sczepiefi bezptatnych znajdowalo uzasadnienie, chociazby

w oparciu o wydaje si¢ juz ugruntowane orzecznictwo sadowo administracyjne, np.:

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2021 roku sygn. akt III
OSK 3521/21 ,,Do udowodnienia poddania sig dziecka obowiqkowym seepieniom (niewypeinienia tego
obowiqzku 3 pryezyn medyeznyeh) wystarczajace jest tosenie pryes rodica lub opiekuna dziecka stosownego
oswiadezenia. Oswiadezente to powinno byé toone pod rygorem odpowiedsialnosi karnej pryy odpowiednin
xastosowanin art. 150 ust. 6 w sw. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy £ 2016 r. Prawo oswiatowe w sw. 3 art. 131 ust. 4 t¢gf
ustawy. Ofwiadeenie to mose podlegac weryfikacji pres placiwke (organy predszkola) pry odpowiednim
astosowanin gasad oRreslonych w art. 150 ust. 7-10 w w. 5 art. 131 ust. 4 tef ustawy. Wprowadony praes,
Rade Miasta G. kategoryezny nakaz, wykazania spetnienia obowiqgkn poddania diecka sgesepieniom w formie
Raswiadcenia lekarskiego, kitdrego rodic (opicknn) nie mose ugyskaé 3 powodu braku prawnego obowiqzken
wydania takiego dokumentu pres lekarga, wykracga poga delegacie nstawowq 3 art. 131 ust. 4 ustawy Prawo
oSwiatowe”,

- wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 czerwca 2020 roku
sygn. akt IT SA/Po 208/20 ,,Nalesato ugnaé 3a nietrafne stanowisko, Se nie mosna pryjaé, aby sadanie
predstawienia aswiadezenia o poddanin diecka obowigkowym se3epieniom ochronnym w cgasie trwania
rekrutaci i stanowienie o takim obowiqkn w akcie prawa migjscowego nie J05tato okreslone na podstawie i w
granicach prawa’,

- wytok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29
sierpnia 2019 r. IT SA/Go 406/19 ,,Uchwata uwzgledniajaca w procesie rekrutacji do przedszkoli



kryterium poddania obowigzkowym szczepieniom nie jest aktem dyskryminujacym dzieci, ktérych
rodzice nie zlozyli stosownego o$wiadczenia [...] Rodzice, ktérzy odmawiaja wykonania
ustawowego obowigzku szczepient ochronnych dziecka nie moga wymagaé by byly traktowane na
réwni z tymi, ktorzy przestrzegaja obowigzkéw ustawowych. Nie moga oni oczekiwaé, ze takie
zachowanie bedzie "premiowane" podczas rekrutacji do przedszkola”

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 sierpnia 2019 r. III
SA/GIl 489/19 ,Nie mozna przyjaé, aby zadanie przedstawienia danych o poddaniu dziecka
obowigzkowym szczepieniom ochronnym w czasie trwania tekrutacji i stanowienie o takim
obowiazku w akcie prawa miejscowego nie zostato okreslone na podstawie i w granicach prawa”.

O 1le wigc analiza orzecznictwa sadowoadministracyjnego moglaby prowadzié do wniosku, iz
kontrowersyjnym jest uprawnienie Organu do zadania od opiekunéw prawnych dokumentéw
potwierdzajacych szczepienia w postaci kserokopii wpisu w ksigzeczce szczepiefl, 2 w to miejsce
winno si¢ raczej zada¢ oswiadczenia o przebyciu szczepien, to z caly stanowczo$cig stwierdzié

mozna, ze uprawnionym 1 dopuszczalnym bylo okreslenie w tresci zaskarzonej uchwaly punktaciji
dla kryterium — obowiazkowych szczepieni bezplatnych.

Tym samym sankcja w postaci stwierdzenia niewaznosci w czesci zaskarzonej uchwaly, bylaby
nieadekwatna do zakresu naruszenia i zbyt dolegliwa w kontekscic nastgpstw jakie uchwala
wywolana w sferze praw podmiotowych jednostek, ktérych dotyczy ze wzgledu na rodzaj objete;
nia materii, w szczegélnosci iz ocenie Organu naruszenie prawa nie ma charakteru naruszenia
istotnego.

Nie sg zatem zasadne zarzuty postawione przez Skarzacego w skardze, ktére miatyby prowadzié
do stwierdzenia niewaznosci skarzonej uchwaly w caloéci. Ttzeba podkreslié, ze zaskarzona
uchwala stanowila akt prawa miejscowego, zostala nalezycie ogloszona przez Otgan w
wojewddzkim dzienniku urzedowym, 1 stanowila postawe do tektutacji dzieci do przedszkoli i
oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych latach 2020 i 2021, wobec tego wniosek o
stwierdzenie niewaznosci uchwat w zaskarzonej czgsci w ocenie Organu jest zbyt daleko idacy, a w

konsekwencji zasluguje na oddalenie w calosci.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum pisma.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zatqezniki :
1) skarga Prokuratora Okregowego w Warsgawie
2)  odpis odpowiedsi na skargg,
3) wchwatlanr..../.../]21 Rady Gminy Rasgyn 3 dnia 10 listopada 2021 roku w sprawie ...........cvvuveniersen
4)  wuchwata nr wchwata nr .. ../ .../ 21 Rady Gminy Rasgyn 5 dnia 10 listopada 2021 rokst w SPrawie ......c.vvueureenannnnns
w Sprawie prekagania skarg do Wojewddzkiego S adu Administracyinego w Warsgawie,



