UchwalaNr / /2022
Rady Gminy Raszyn
z dnia 2022r.

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnej Ewy Surmacz

Na podstawie art 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2020r. poz. 1319, z 2021 r. poz. 1834, 2296, 2297, 2299, 2054), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Stwierdza sig brak podstaw do wygasniecia mandatu radnej Ewy Surmacz z przyczyn
zawartych w uzasadnieniu stanowiagcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Raszyn.

83.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. do Rady Gminy Raszyn wptyneto pismo Pana Dariusza
Wieteski i Pana Andrzeja Kopra informujace, ze radna Gminy Raszyn Pani Ewa Surmacz nie
zamieszkuje na terenie Gminy Raszyn.

Wobec powziecia przez Przewodniczgcego Rady Gminy Raszyn Pana Dariusza
Marcinkowskiego ww. wiadomosci o0 mozliwosci zaistnienia przestanek z art. 383 § 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319, z 2021 r. poz. 1834,
2296, 2297, 2299, 2054, dalej zwany: ,Ustawa”), dnia 25 pazdziernika 2021 r. dziatajgc w
oparciu o art. 383 § 3 Ustawy Przewodniczacy Rady Gminy wezwat radng Ewe Surmacz do
ztozenia wyjasnied w sprawie zarzutow zawartych w pismach Pana Dariusza Wieteski oraz
Andrzeja Kopra dotyczgcych domniemania utraty prawa wybieralnosci, a takze nieposiadania
prawa wybieralnosci w dniu wyboréw. Poprosit o sprecyzowanie miejsca, w ktérym
zamieszkuje z zamiarem statego pobytu oraz gdzie koncentruje sie jej aktywno$é zyciowa.

Radna Pani Ewa Surmacz w dniu 8 listopada 2021 r. ztozyta o$wiadczenie, w ktérym
wskazata , ze nie zgadza sie z opiniami zawartymi w zawiadomieniach, albowiem sg one
nieprawdziwe. Radna wymienita okolicznosci poswiadczajagce fakt jej statego
zamieszkiwania na terenie gminy Raszyn, tj. przystugujace jej prawo wtasnosci do
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Nowe Grocholice na terenie Gminy Raszyn
zabudowanej budynkiem w czesci przeznaczonym na dziatalno$¢ gospodarcza, a a czesci
stanowigcej lokal mieszkalny oraz fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
Gminy Raszyn (w ww. budynku w miejscowosci Nowe Grocholice). Do os$wiadczenia
dotaczyta rowniez liste osdb, ktdre poswiadczyly podpisami miejsce zamieszkania radnej
Ewy Surmacz na terenie Gminy Raszyn, nadto inne dokumenty na potwierdzenie tego
faktu. Oswiadczenia i dokumenty dostepne byty do wgladu w Biurze Rady.

W dniu 18 listopada 2021 r. Rada Gminy Raszyn podjeta uchwate nr XLVII1/427/2021 w
sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci
sprawowania mandatow radnych.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2021 r. zapoznata sie z zatagcznikami
ztozonymi do oswiadczenia radnej Pani Ewy Surmacz, tj.: - oswiadczeniem majatkowym za
2020 rok wraz PIT-36 za 2020 rok potwierdzajacym rozliczanie sie w Urzedzie Skarbowym w
Pruszkowie, lista osob, ktére poswiadczyty swoimi podpisami, iz miejsce zamieszkania
radnej Ewy Surmacz znajduje sie na terenie Gminy Raszyn. Na posiedzeniu tym
Przewodniczacy Komisji ujawnit takze tresé¢ dokumentow, o wydanie ktérych wnioskowat
przed posiedzeniem komisji, tj. zaswiadczenie potwierdzajgce zameldowanie radnej w
gminie Raszyn w miejscowosci Nowe Grocholice oraz informacje o ztozonych deklaracjach
odnosnie odpadoéw komunalnych, z ktérych wynikato, iz radna zgtosita do Urzedu Gminy
Raszyn, iz z nieruchomosci potozonej w Gminie Raszyn, ktérg wskazuje jako miejsce statego
zamieszkiwania, odbierane sg odpady komunalne. W posiedzeniu Komisji Rewizyjne;j
uczestniczyli réwniez sktadajgcy zawiadomienie Dariusz Wieteska oraz Andrzej Koper.
Dariusz Wieteska odczytat oswiadczenie w imieniu swoim i Andrzeja Kopra, w ktorym
odwotat sie do sprawy radnego powiatu pruszkowskiego, ktérego réwniez posgdzono o
niezamieszkiwanie na terenie Gminy Raszyn. Wskazat réwniez w oswiadczeniu, ze posiada



dowody $wiadczace o innym miejscu zamieszkania radnej Ewy Surmacz niz Gmina Raszyn,
jednak dowodoéw tych nie ujawnit.

Rezultatem tego posiedzenia Komisji Rewizyjnej byta decyzja, iz celem ustalenia faktu
zamieszkania radnej Ewy Surmacz na terenie Gminy Raszyn, Komisja Rewizyjna dziatajac
poprzez Przewodniczgcego wystosuje pisma do: Wojta Gminy Raszyn o udzielnie informacji
w przedmiocie przedstawienia informacji o deklaracji za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz o informacji o podatku od nieruchomosci dla radnej Ewy Surmacz do
Przedsiebiorstwa Eko-Raszyn Sp. z 0. o. o udzielenie informacji o zuzyciu wody w
nieruchomosciach nalezacych do radnych, do Przedsiebiorstwa Komunalnego Nadarzyn Sp.
z 0.0., do Starosty Pruszkowskiego, Wojta Gminy Nadarzyn, w ktdrej to gminie Nadarzyn,
jak oswiadczyta sama radna Ewa Surmacz znajduje sie dom, w ktérym czasami przebywa,
jednak nie stanowi on jej miejsca zamieszkania. Nadto Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j
pismem z dnia 20 grudnia 2021 r. zwrdcit sie do radnej Ewy Surmacz o dostarczenie decyzji
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci pofozonych ul. Warynskiego 27b w
miejscowosci Nowe Grocholice oraz w miejscowosci Wolica 4 w Gminie Nadarzyn za lata
2019-2021. Radna dostarczyta decyzje o wymiarze podatku dla nieruchomosci potozonej w
miejscowosci Nowe Grocholice w gminie Raszyn.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Komisji Rewizyjnej, o ktérym mowa powyiej,
Przedsiebiorstwo Eko-Raszyn Sp. z 0.0. w Raszynie odmowito udzielenia informacji o ilosci
zuzycia wody, w $lad za czym Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej zwrdcit sie bezposrednio
do radnej Ewy Surmacz z wnioskiem o dostarczenie faktur VAT pokazujacych zuzycie wody
w obu ww. nieruchomosciach. Radna dostarczyta, rachunki dotyczgce nieruchomosci
potozonej w Nowych Grocholicach w gminie Raszyn.

Rada Pani Ewa Surmacz stwierdzita, iz wedtug niej kwestia wymiaru podatku czy tez zuzycia
wody na nieruchomosci potozonej w Nadarzynie nie ma znaczenia dla mozliwosci wiasciwej
oceny jej faktycznego miejsca zamieszkania. Przyznata, iz jest wiascicielka nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym potozonej w gminie Nadarzyn i oczywistym jest , ze
otrzymuje decyzje wymiarowa co do tej nieruchomosci, a takie uiszcza inne optaty
dotyczace tej nieruchomosci. Wobec tego w ocenie radnej ilo$¢ zuzytej wody w zadnym
wypadku nie bedzie potwierdzeniem jej zamieszkiwania badz nie zamieszkiwania na tej
nieruchomosci (zamieszkujg tam inne osoby a wiec woda jest zuzywana). Nastepnie dnia 17
lutego 2022 roku odbyto sie kolejne posiedzenia Komisji Rewizyjnej w tej sprawie w trakcie,
ktérego za zgodq radnej Ewy Surmacz przyniesiono z referatu Gospodarowania Odpadami
Urzedu Gminy Raszyn deklaracje radnej za wywoz odpadow komunalnych z nieruchomosci
potozonej na terenie gminy Raszyn. Wynikato z niej, ze od stycznia 2020 roku jest zgtoszone
byty 3 osoby a od kwietnia 2021 roku zmieniono deklaracje i wskazano 1 osobe.

Po przeprowadzeniu powyzszych czynnosci, Komisja Rewizyjna dokonata kontroli w
zakresie legalnosci sprawowania mandatu przez radng Ewe Surmacz poprzez analize
zebranych dowodéw w sprawie oraz wystuchata wyjasnien radnej Surmacz Komisja
Rewizyjna podjeta gtosowanie odnosnie do wniosku do Rady Gminy Raszyn o stwierdzenie
braku podstaw do wygasniecia mandatu radnego Janusza Hoffmana z wynikiem: 2 gtosy za,
2 glosy przeciw przy 1 gtosie wstrzymujacym.



Rada Gminy Raszyn po zapoznaniu sie z wnikliwie przeprowadzonym postepowaniem
wyjasniajgcym i dokumentacjg zebrang w ramach tego postepowania przez Komisje
Rewizyjng Rady Gminy Raszyn, a w szczegdlnosci z brzmieniem informacji oséb
zawiadamiajacych o rzekomym braku zamieszkiwania przez radng Panig Ewy Surmacz na
terenie Gminy Raszyn, oswiadczeniem radnej Pani Ewy Surmacz zawierajgcym twierdzenia
0 jej zamieszkiwaniu na terenie Gminy Raszyn w miejscowosci Nowe Grocholice i
zatagczonymi do tego oswiadczenia dokumentami, nadto z innymi dokumentami
uzyskanymi z inicjatywy Komisji Rewizyjnej, uznata, iz:

zawiadomienia Pana Dariusza Wieteski oraz Pana Andrzeja Kopra nie zawieraja dowoddw
potwierdzajacych brak zamieszkiwania radnej Ewy Surmacz na terenie Gminy Raszyn (poza
twierdzeniami autoréw zawiadomienia). Natomiast o$wiadczenie radnej Ewy Surmacz poza
jej twierdzeniami o bezpodstawnosci przedmiotowych zawiadomien, zawiera konkretne
dowody potwierdzajgce stanowisko, ze zamieszkuje ona na terenie Gminy Raszyn.

Takze dalsze dowody uzyskane w ramach postepowania prowadzonego przez Komisje
Rewizyjng potwierdzaty twierdzenia radnej Ewy Surmacz, iz zamieszkuje na terenie
wskazanej przez nig nieruchomosci w Gminie Raszyn.

| tak, za wiarygodne Rada Gminy Raszyn uznata o$wiadczenia mieszkaricow (w tym
sgsiadow radnej), iz radna Ewa Surmacz zamieszkuje w miejscowosci Raszyn Nowe
Grocholice. Rada Gminy Raszyn uznata tez, iz dokumenty w postaci: odwiadczenia
majatkowego wraz z Pit-36 za rok 2020potwierdzajg rozliczanie sie radnej Ewy Surmacz w
Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie (wtasciwym dla rozlicze podatkowych mieszkarncow
Gminy Raszyn). Ponadto zaswiadczenia o zameldowaniu radnej w Gminie Raszyn,
deklaracja dot. wywozu odpadéw komunalnych (z ktérej wynika, iz z nieruchomosci
odbierane sg odpady komunalne od 1 mieszkarica) - sa dokumentacjg catkowicie
wiarygodna i obiektywng. Wainym jest tez, ze nie ztozono zadnych dokumentéw
przeciwnych, tj. takich ktére swiadczytyby o niezamieszkiwaniu radnej w Gminie Raszyn.
Ponownie podnie$¢ nalezy, iz zawiadomienia Pana Dariusza Wieteski oraz Pana Andrzeja
Kopra nie zawierajg zadnych dowoddw potwierdzajgcych brak zamieszkiwania radnej Ewy
Surmacz na terenie Gminy Raszyn (poza twierdzeniami autoréw zawiadomienia).

Tym samym, powyzszy stan faktyczny wskazuje, iz twierdzenia wnioskodawcow o
niezamieszkiwaniu radnej Gminy Raszyn Pani Ewy Surmacz na terenie Gminy Raszyn sg
nieuzasadnione, gdyz nie znajdujg odzwierciedlenia w zebranych dowodach.

W tym miejscu, w kontekscie przyznania przez radng Panig Ewe Surmacz, iz oprécz domu w
Raszynie, w ktorym zamieszkuje, posiada w gminie Nadarzyn dom mieszkalny, w ktérym z
kolei czasem przebywa zaznaczy¢ nalezy, ze o ewentualnej zmianie miejsca zamieszkania
musiatoby $wiadczy¢ nie przejsciowe, ale dtugotrwate zaniechanie przebywania osoby w jej
dotychczasowym miejscu statego zamieszkania. Zgodnie z art. 28 kodeksu cywilnego mozna
mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania, przy czym komentatorzy wskazuja, iz ,Starajgc sie
jednak zapobiec niedogodnosciom, jakie mogtyby wynikac¢ z potencjalnej wielosci miejsc
zamieszkania, polski ustawodawca wprowadza regute, zgodnie z ktérq tylko jedna
miejscowosc bedzie uwazana za domicyl w znaczeniu prawnym; nalezy bra¢ pod uwage te z
nich, w ktorej w przewazajqcej mierze, tj. w wiekszym stopniu niz gdzie indziej, koncentruje
sie aktywnosc¢ Zyciowa danej osoby” (patrz: ,System prawa cywilnego”, t. 1, red. S.



Grzybowski, s. 336; M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny..., t. 1, red. K. Pietrzykowski, komentarz
do art. 28, nb 2, s. 155; P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny..., t. 1, red. K. Osajda, s. 219).

Wobec tego mozliwym jest czasowe przebywanie osoby gdzie indziej, anizeli w miejscu

zamieszkiwania, o ile miejsce statego zamieszkiwania pozostaje os$rodkiem koncentrujacym
interesy zyciowe tej osoby.

Prezentowana analiza stanu prawego sprawy oraz zebranego w niej materiatu dowodowego
wywotata ten skutek iz, Rada Gminy Raszyn niezaleznie od rekomendacji Komisji Rewizyjnej,
podjeta uchwate w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnej Gminy Raszyn Pani Ewy
Surmacz. Rada Gminy Raszyn uznata bowiem Ze sankcja utraty mandatu przez radnego
pochodzgcego z wyboru a w konsekwencji ingerencja w wole powszechng, moie by¢
zastosowana jedynie w sytuacji zaistnienia w sposdb jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci przestanek nakazujacych wygaszenie mandatu radnego — wobec ich braku -
Rada uznata brak podstaw do wygaszenia mandatu radnej Pani Ewy Surmacz.



