Uchwaty Nr /2022
Rady Gminy Raszyn
z dnia 2022

w sprawie przekazania skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z
p6in. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Postanawia sie przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
M.G-J, KW-B, M. iJ. 5 KiJ M zdnia 20 lipca 2022 roku na uchwate nr XXXVI/341/2017
Rady Gminy Raszyn z dnia 24 maja 2017 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci terendw potozonych we wsi Falenty w Gminie
Raszyn — rejon ul. Poniatowskiego wraz z uzasadnieniem do tej uchwaty oraz odpowiedzia
(zatgcznik do niniejszej uchwaty) i aktami sprawy, wnoszgc o jej oddalenie w catosci.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Raszyn, w tym upowaznia
sie Przewodniczacego Rady Gminy Raszyn do podpisania odpowiedzi na skarge.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Raszyn, dnia 11.08.2022 r.
UPP.670.51.2022.ML

Wojewédzki Sgd Administracyjny
w Warszawic Wydzial IV
00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4

Skarzgcy :

Organ :

Rada Gminy Raszyn
05-090 Raszyn,

ul. Szkolna 2a

Odpowiedz organu na skarge

whniesiong przez Pani

Z dnia
18.07.2022 r. (data wplywu 20.07.2022 r.) na uchwal¢ Nr XXXV1/341/2017 Rady Gminy
Raszyn z dnia 24 maja 2017 r. w sprawic micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla cz¢Sci terenéw polozonych we wsi Falenty w Gminie Raszyn — rejon ulicy
Poniatowskiego (Dziennik Urz¢dowy Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 czerwea 2017 r.
poz. 5508).

Organ wnosi o:

1/ oddalenie skargi w calosci.

2/ rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

3/ przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnosé przedstawicicla strony przeciwnej.

Uzasadnienie

1/ Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwaly
lub zarzgdzeniem podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwatg lub zarzgdzenic do sgdu administracyjnego.

Wedtug art. 53 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z¢ zm.) ,.§ 1. Skarge wnosi si¢ w terminie
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trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozsirzygniecia w sprawie. § 2. W przypadkach,
0 ktdrych mowa w art. 52§ 3 i 4, skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie
naruszenia prawa.” .

Wedlug art. 53 § 2a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z¢c zm.) ,, W przypadku innych akiéw, Jezeli ustawa
nie przewiduje Srodkéw zaskarzenia w sprawie bedgcej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej,
skarge mozna wnies¢ w kazdym czasie.”

W pismie z dnia 18.05.2022 r. (data wplywu 19.05.2022 r.

, na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzic gminnym wezwali ,,do
usunigcia naruszenia prawa w zwiqzku z uchwaleniem Uchwaly z dnia 24 maja 2017 r. Nr
XXXVI/341/2017 Rady Gminy Raszyn w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgSci lerendw polozonych we wsi Falenty w Gminie Raszyn — rejon ul.
Poniatowskiego”.

Organ w terminie 60 dni od dnia zfozenia wezwania j. 19.05.2022 r. nie udzielil
odpowicdzi, co oznacza, 7c nie zostat przerwany bicg ustawowego terminu do wniesicnia skargi.

Konsekwencjg tego bylo rozpoczecic biegu 60-dniowego terminu na wnicsicnie skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry uptynat z dniem 18.07.2022 r.

W skardze z dnia 18.07.2022 r. nadanej w urzedzie poczi 1 18.07.2022 r.

wniedli o stwicrdzenic niewaznosci zaskarzonej
uchwaty w catosci. Zatem w niniejszej sprawic skarga z dnia 18.07.2022 r. zostala zlozona z
zachowanicem terminu.

Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Gminy Raszyn z dnia 24

maja 2017 r., zatem, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianic ustawy -
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz nicktérych innych ustaw, w sprawie tej ma
zastosowanie przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w brzmicniu obowiazujacym
do 1 czerwca 2017 r. wnicsienie skargi na t¢ uchwalg nalezato wige poprzedzié wezwaniem Rady
Gminy Raszyn do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Obowigzek
uprzednicgo wezwania organu do usunigcia naruszenia interesu prawncgo lub uprawnienia przed
wniesieniem skargi, wynikajacy z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym zostat zniesiony bowiem tylko co do aktéw wydanych po 1 czerwea 2017 r.
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie ,, Sqd zauwaza iz zaskarzona uchwala zostala podjeta w
dniu (...),, zatem przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy kodeks
postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935). Oznacza
lo, ze w stosunku do zaskarzonej uchwaty obowigzuje wymdg wezwania organu do usuniecia
naruszenia prawa obowigzujgcy w stanie prawnym przed 1 czerwea 2017 r. . (...)
Sad dokonujac oceny dopuszczalno$cei ztozonej skargi podkresla, ze przepis art. 101 ust. 1 u.s.g.
stanowi lex specialis w stosunku do ogélnej normy art. 50 p.p.s.a. Strona inicjujgca postepowanie w
trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. musi wykaza¢ istnienie zwiqzku pomigdzy zaskarzong uchwalq, a jej
indywidualng sytuacjq prawng (interes prawny), a takze musi wykazaé, ze ze wzgledu na istnienie
tego zwigzku zaskarzona uchwala negatywnie wplywa na jej syluacje prawna, pozbawiajgc np.
uprawnier lub uniemozliwien ich realizacj¢ (naruszenie interesu prawnego) .

Stosownie do uchwaty NSA z dnia 2 kwietnia 2007r. sygn. akt I[I OPS 2/07 przepis art. 53 §
2 P.p.s.a. ma zastosowanie do skargi wnoszonej do sgdu administracyjnego na podstawie art. 101
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz skarga na podstawic art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym jest wnoszona po bezskutecznym wezwaniu organu do usunigcia
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naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, takze wowezas, gdy skarge wnicsiono w terminie 60
dni od dnia wezwania przed uptywem terminu do zalatwicnia wezwania (art. 35 § 3 K.p.a.
w zwiazku z art. 101 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym), jezcli organ nic uwzglednil wezwania.

Podmiot, skarzac uchwalg organu gminy na podstawic art. 101 ust. 1 w.s.g., musi wykazac
istnienie zwigzku pomigdzy zaskarzong uchwala a jego konkretna, indywidualna syluacjg prawna.
Musi udowodni¢, ze zaskarzona uchwata poprzez naruszenic prawa jednoczesnie negatywnie
wplywa na jego sfer¢ prawnomaterialng (wynikajgca 7 konkretnic wskazanego przepisu prawa
materialnego), pozbawia go pewnych uprawnicn albo unicmozliwia ich realizacje. O powodzeniu
takicj skargi przesadza wykazanie przez strong skarzacg naruszenia przez organ konkretnego
przepisu prawa materialnego, wplywajacego negatywnie na jcj sytuacj¢ prawng. Przy czym interes
ten winien by¢ bezposredni i realny, aktualny, a nie przyszly, hipotetyczny lub ewentualny.
Kryterium interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., musi by¢ oceniane w
plaszczy’nie matcrialnoprawnej i wymaga stwicrdzenia zwigzku migdzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkow strony skarzgcej a zaskarzonym aktem. LEX nr 1391696

W ninicjszej sprawic bezsporne jest, iz tylko — Y]
wihascicielami gruntu potozonego na terenie objgtym zaskarzong uchwaly Nr XXXVI1/341/2017
Rady Gminy Raszyn z dnia 24 maja 2017 r. w sprawic micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czg¢sci terendw potozonych we wsi Falenty w Gminic Raszyn — rejon ul.
Poniatowskiego. Pozostali Skarzacy nie sa wlasciciclami dzialek objctych ww. planem, a dziatek
potozonych we wsi Janki przy ul. Miodowej.

Zatem zdaniem organu pozostali Skarzacy nie nalezg do krggu podmiotéw uprawnionych do
uruchomienia procedury zaskarzalnosci do sadu ww. w trybic okre$lonym w art. 101 ustawy o
samorzadzic gminnym.

/7 wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego nie mozna ustali¢, z¢ w wyniku uchwalenia
kwestionowanego planu zostanie naruszony intercs prawny Skarzacych. Skarzacy uznajg oni, Ze
przyj¢te w planie rozwigzania sg niezgodne z ustaleniami Studium, a , kazde przedsiewziecie
lokalizowane na terenie objetym planem bedzie powodowaé obcigzenia dla Srodowiska a w efekcie
doprowadzi do jego catkowitej i trwalej degradacji”.

Uchwalg organu gminy mozna bowiem skutecznie zaskarzy¢ dopicro wowczas, gdy sie wykaze
naruszenie interesu prawnego. Naruszenie interesu prawnego skarzgcego, o jakim mowa w art. 101
ustawy o samorzadzic gminnym, to takic naruszenic jego subiektywnie pojmowanego interesu,
ktore obicktywnie polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych powszechnie
obowigzujgcych. Interes prawny powinien wynikaé z przepisdw prawa materialnego.

2/ Odnoszac si¢ do zarzutdéw Skarzacych wyjasniam, co nastepuje:

Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu zgodnosci planu z ustaleniami
studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobice
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do
zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich [inansowania, zgodnic z przepisami o finansach
publicznych. Czgé¢ tckstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, czg¢$é graficzna oraz wymagane
rozstrzygni¢cia stanowia zalgczniki do uchwaty.

W odniesieniu do zarzutoéw Skarzgcych, ktore zarzucajg naruszenie prawa materialnego tj.

1) art. 28 ust. 1 wzw. zart. 15 ust. 1 wzw. z art. 20 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...) z uwagi a ich
niezastosowanie polegajgce na przyjeciu w uchwale z dnia 24 maja 2017 r. nr
XXXV1/341/2017 Rady Gminy Raszyn z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeSci terenéw polozonych we wsi Falenty w Gminie
Raszyn — rejon ul. Poniatowskiego (...), regulacji niezgodnych z postanowieniami Studium


o_kazubek
Podświetlony


uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Raszyn przyjetego
uchwalq Nr XL/590/14 Rady Gminy Raszyn z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (...);

2) przepis § 9 ust. 2 miejscowego planu jest niezgodny z przepisami rozporzqdzania Ministra

3)
4)

J)

Infrastrukiury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (...);

zgodnie z regulacjq zawartq w §10 pkt 3 miejscowego planu w zakresie zasad ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (...);

art. 28 ust. I w zw. z art. 9 ust. 4 ustawy p.z.p. poprzez niezastosowanie i calkowite
pominigcie okolicznosci, ze ustalenia Studium sq wigzqce dla organéw gminy przy
sporzgdzaniu planow (...),

art. I ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy p.z.p. poprzez niezastosowanie i pominiecie w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wymagan ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i
architektury oraz waloréw ekonomicznych (...).”,

nalezy stwicrdzi¢, ze nie sg onc zdaniem organu naruszeniem Studium uwarunkowan i kicrunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Raszyn oraz innych przepisdw odrebnych, a mianowicic:

Teren, na ktérym znajdujg si¢ dziatki, objgty jest micjscowym plancm zagospodarowania

przestrzennego uchwalonym uchwata Nr XXXV1/341/2017 Rady Gminy Raszyn z dnia 24 maja
2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terendw
potozonych we wsi Falenty w Gminie Raszyn — rejon ul. Poniatowskiego (Dz. Urz. Woyj.
Mazowieckiego poz. 5508 z dnia 21 czerwca 2017 r.).

Zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Raszyn, uchwalonego uchwatg Nr 1.X/590/14 Rady Gminy Raszyn v dnia 21 pazdziernika
2014 r. dziatki ozn. w ww. planic symbolami 1MN-6MN oraz dziatki stanowigce drogi wewnctrzne
ozn. symbolami 1KDW-8KDW znajdujg si¢ na terenie wielofunkcyjnym ozn. symbolem M/ZN.

W mysl ww. Studium:

4126,

Symbol terenu
i kierunki rozwoju

Podstawowy kierunck
przeznaczenia terenu

M,ZN — tereny wiclofunkeyjne

w przypadku scenariusza zakladajgcego rozwdj zabudowy:

w obszarach problemowych 1 i2:

— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w zabudowie wolno stojgcej;

— zielen ogolnodostgpna z urzadzeniami sportowo - rekreacyjnymi, placami zabaw, zielenig
izolacyjna, stawy, oczka wodne,

— garaze, wiaty, budynki gospodarcze, obickty malcj architektury, urzgdzenia budowlane;
— drogi lokalne, dojazdowe | wewngtrzne, $ciezki rowerowe;

— wbudowane uslugi towarzyszace - uslugi z wykorzystaniem urzadzen sluzgcych
dzialalnosei, ktérej celem jest zaspokajanie podstawowych potrzeb ludnosci, ktore nie
wytwarzajg  débr materialnych bezposrednimi  metodami  przemystowymi, a w
szezegOlnosei: uslugi handlu detalicznego, dzialalnoéei biurowej, o$wiaty, nauki,
edukacji, odnowy biologicznej i ochrony zdrowia, apteki, ustugi opieki spolecznej,
sportu i rekreacji, kultury, projektowania i pracy tworczej, gastronomii, turystyki,
wynajmu, dzialalnosci weterynaryjnej, drobnych ustug rzemieslniczych takic jak ustugi
fryzjerskie, kosmetyczne, pralnicze oraz drobne uslugi napraweze sprzglu codziennego
uzytku;

(...)

Dopuszczalny kierunck
przeznaczenia terenu

urzadzenia infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska dla potrzeb dzialki, potrzeb
lokalnych lub ponadlokalnych;

dopuszezenie zachowania terenéw rolnych;
terenowe urzadzenia rekreacji (Sciezki rowerowe, trawiaste boiska),

mala architektura;




Parametry zabudowy i w przypadku scenariusza zaktadajgeego rozwdj zabudowy!
zagospodarowania terenu

minimalna powicrzchnia biologicznie czynna:

— 70%--dla terenow w obszarach problemowych 12
= ()

maksymalna powicrzchnia zabudowy:

5

—  20% —dla terenow w obszarach problemowych 1i2
= ()

minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dzialki:

>

— 1500 m? dla budynku micszkalnego w zabudowic wolno stojacej — dla terenow w
obszarach problemowych 112,

= ()

Ograniczenia w —  zakaz lokowania nowej zabudowy zagrodowej;

zagospodarowaniu terenu

—  zakaz przeznaczania terenu pod skladowiska opalu i odpadéw, zlomowiska, handel paliwami i
gazem plynnym, ustug dla potrzeb motoryzac;ji;

— zakaz realizacji przedsigwzig¢ moggeych zawsze znaczgco oddzialywaé na $rodowisko z
wyjatkiem elementéw niczbednych dia prawidlowego funkcjonowania gminnych i ponad
lokalnych systemow inzynieryjnych;

— zakaz degradacji srodowiska mieszkaniowego poprzez lokalizacje uslug konfliktowych w
stosunku do sasiadujacej zabudowy mieszkaniowej, a zwlaszcza zakaz lokalizacji uslug
stwarzajacych zagrozenia dla zdrowia ludzi;

kwalifikacja terenow w zakresic dopuszezalnych poziomow hatasu w srodowisku, jako tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (w przypadku scenariusza zakladajacego rozwdj
zabudowy),

warunkiem realizacji zabudowy na lerenach zmeliorowanych jest przebudowa lub likwidacja
| istniejacych w obszarze urzadzen melioracyjnych w sposob zapewniajgey swobodny odplyw
| wod  drenazowych i powierzchniowych z  dopuszezalnym  przykryciem, przebudowa
istniejacych rowdw melioracyjnych lub przeniesicnia ich w linic rozgraniczajgce drog, pod
warunkiem zachowania droznosci, jezeli przeprowadzaja wody melioracyjne z terendw
sgsicdnich zgodnic 2 warunkami technicznych okreslonymi przez zarzgdzajycego;

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowe szczegdlowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci. Nic oznacza to, ze w kazdym planie musi by¢ zastosowany ten przepis bez wzgledu
na potrzeby objctego planem terenu.

W mysl § 12 ust. 1 ww. planu ,,Ustala sie, z zastrzezeniem ust. 3, minimalng powierzchnie
dziatki na terenach ozmaczonych symbolem MN - 1500 m?” oraz w § 18 pkt 8 , minimalna
powierzchnia nowo wydzielonych dziatek budowlanych - 1500 m?".

Ustalenia te odnosza si¢ do minimalnej powierzchni nowo wydziclonych dzialeck budowlanych, a
nie mozliwosci inwestowania na wydziclonych dziatkach przed wyjsciem w zycie planu.

Ww. ustalenia sg zalem zgodne z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Raszyn z dnia 21 pazdziernika 2014 r.

Ponadto Skarzacy we wezesniejszych pismach zostali informowani, Zz¢ wlasciwym organem
administracji architektoniczno-budowlanej do prowadzenia postgpowan administracyjnych dot.
pozwolenia na budowg jest starosta tj. w tym przypadku Starosta Pruszkowski. To organ
administracji architektoniczno-budowlanej m.in. zgodnie z art. 35. ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej
decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji sprawdza zgodnosé projekiu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego.

Nietrafny jest zarzut dot. braku ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego parametru dot. powierzchni zabudowy, poniewaz w mysl art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy



0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2016 r. poz. 776 z¢ 7zm.) w planic
micjscowym okredla si¢ obowiazkowo , zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$é zabudowy jako wskaznik
powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniv do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢é zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowq i sposéb ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw”

A zalem ww. uslawa nic nakazuje ustalania w planic miejscowym wskaznika jakim jest
powierzchni zabudowy. Przedmiotowy plan ustala zachowanic min. udzialu procentowego
powierzchni biologicznic czynnej na dziatlce budowlanej - 70%, co rowniez jest zgodne z
ustaleniami zawartymi w obowigzujgcym Studium.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem dot. ustalania w ww. planie micjscowym drog
wewnetrznych o szerokosci 10m w liniach rozgraniczajgcych, ponicwaz ustalenia zawarte w ww.
Studium  dot. drég publicznych, a mianowicie: ,,Dla drdg lokalnych powinna byé przyjeta
minimalna szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ij. 12 m, a
dla drog dojazdowych 10 m”

Drogi ozn. symbolami 1KDW-8KDW sg drogami wewnetrznymi, a wigc nic stanowig drog
publicznych.

Ponadto w mysl § 14 pkt 1 ww. planu ,, W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemoéw komunikacji ustala sie:

1) drogi oznaczone symbolami KDL i KDD tworzq uktad komunikacyjny drég

publicznych, zapewniajqcy obsluge terenow objetych planem zaréwno w zakresie polgczen z

ukladem gminnym jak i z ukladem ponadlokalnym”.
W zwigzku z powyzszym to ul. Poniatowskicgo i1 ul. Leszczynowa stanowig uklad drog
publicznych zapewniajgcy obstuge terendw objetych ww. planem micjscowym.
Zgodnic z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez dostep do drogi publicznej nalezy rozumieé bezposredni dostgp do tej drogi albo dostep do
niej przez drogg wewngtrzng.

Ponadto dziatka nr ew. 351/2 stanowigca ulic¢ Miodowg w Jankach jest droga wewnetrzng
w uzytkowaniu publicznym. W zwigzku z powyzszym, ulica ta stanowi droge ogdlnodostepna
bedaca w zarzadzie Wojta Gminy Raszyn. A zatem mozce z niej korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem (z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w odrebnych przepisach).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ roéwniez z zarzutem dot. braku uregulowania kwestii podpiwniczen,
poniewaz plan nie zakazuje ich wykonywania. Zgodnic z § 18 pkt 4 lit. b i lit. d ww. planu dla
terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami od IMN do 6MN ustala si¢ ,maksymalna
wysokos¢ zabudowy 8,5 m” oraz ,, maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy — 0,4”. A zatem
to w gestil inwestora jest realizacja podpiwniczenia budynku, w zaleznosci od potrzeb lub
warunkow gruntowo-wodnych.

W ocenic tutcjszego organu brak jest rdéwniez naruszenia rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanic w zakresie sytuowania budynkéw micszkalnych w stosunku
do granic z dziatka budowlang. Zgodnic z § 12 ust. 2 ww. rozporzadzcnia ,, Sytuowanie budynku w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dopuszcza si¢ w odleglosci 1,5 m od granicy lub
bezposrednio przy tej granicy, jezeli plan miejscowy przewiduje takg mozliwosé”.

W zwigzku z czym taka mozliwos¢ zostata dopuszczona w § 9 pkt 2 ww. planu tj. ,, dopuszczenie
sytuowania budynkow bezposrednio przy granicy z sqsiednig nieruchomosci lub w odleglosci 1,5 m,
pod warunkiem zachowania obowiqzujgcych w tym zakresie przepiséw odrebnych”,



Niezasadny jest réwniez zarzut dot. ucigzliwosci oddziatywania zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w stosunku do otuliny rezerwatu przyrody ,,Stawy Raszynskic’ oraz Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, poniewaz projekt ww. planu wraz z prognozy oddziatywania na
srodowisko zostal uzgodniony i zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
bez uwag (pismo WOOS-1.410.265.2016. DC z dnia 24.05.2016 r.). Z opinii t¢j wynika, ze ,, Teren
objety miejscowym planem zagospodarowania znajduje sig w granicach Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, dla kidrego obowiqzujq przepisy Rozporzgdzenia Nr 3 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu w zakresie art. 23 ust. 1 i art. 24 ustawy o ochronie przyrody. Ustalenia projektu planu
nie bedq naruszaly ograniczen wynikajgcych z utworzenia na danym terenie formy ochrony
przyrody.”.

Zgodnie z § 11 ust.l ww. planu , Wskazuje si¢, oznaczone na rysunku planu, granice
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, strefa zwykia.”

2. W granicach Obszaru, o ktorym mowa w ust.1 obowigzujq nakazy, zakazy i ograniczenia
wynikajgc z przepiséw odre¢bnych”.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zabudowane budynkami micszkalnymi dziatki Skarzacych
znajdujg si¢ rowniez w sgsiedztwic Warszawskicgo Obszaru Chronioncgo Krajobrazu oraz otuliny
rezerwatu ,,Stawy Raszynskic, a zatem ze wzgledu na tozsamy rodzaj zabudowy oddziatywanie
projektowanej zabudowy micszkaniowej bedzie pordwnywalne do zabudowy juz istnicjace;.

Zgodnie z art. 5 ust 1. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, obiekt budowlany
Jako calos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzqdzeniami budowlanymi
nalezy, biorge pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé i budowaé w sposéb
okreslony w  przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
lechnicznej, zapewniajgc:
1) spetnienie podstawowych wymagat dotyczgcych obiekiow budowlanych okreslonych w
zatgezniku I do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. Uk L 88 z 04.04.2011, str. 5, z
pozin. zm.), dotyczgcych:
a)(..),
b) bezpieczenstwa pozarowego,
¢) higieny, zdrowia i Srodowiska,
d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostgpnosci obiektow,
e-g)(..)
(...)
2. Obiekt budowlany nalezy uzytkowaé w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony Srodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajge do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej,
w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o kidrych mowa w ust. 1 pkt 1-7.”.

Na ctapie micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna ustali¢, ze
»kazde przedsigwzigcie bedzie powodowaé obcigZenie dla srodowiska a w efekeie doprowadzi do
catkowitej i trwalej degradacji” poprzez immisjc powstate na skutek zabudowy. Skarzacy nie
wskazali konkretnych naruszen i ucigzliwosei wynikajacych z realizacji przedsiewzigcia
budowlanego. Omawiany teren nie jest przeznaczony pod inwestycje znaczgco oddziatlywujace na
srodowisko. Z samego charakteru zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej nie wynika, Ze taki
rodzaj zabudowy bedzie ucigzliwy dla srodowiska. Analiza oddzialtywania na $rodowisko i
zgodnosci 7 przepisami odr¢bnymi moze nastgpi¢ dopicro na dalszym etapic procesu
inwestycyjnego tj. w posi¢gpowaniu prowadzacym do wydania pozwolenia na budowe.

Reasumujgce organ wnosi jak we wstepic odpowiedzi na skarge.



