Uchwaty Nr /2022
Rady Gminy Raszyn
z dnia 2022

w sprawie przekazania skargi do
Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 54 § 1i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z
péin. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Postanawia sig przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
Prokuratora Okregowego w Warszawie z dnia 27 lipca 2022 roku na uchwate
nr XLIV/377/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 9 wrzeénia 2021 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Raszyn wraz
z uzasadnieniem do tej uchwaty oraz odpowiedzig (zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty) i
aktami sprawy, wnoszac o jej oddalenie w catosci.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Raszyn, w tym upowaznia
sig¢ Przewodniczacego Rady Gminy Raszyn do podpisania odpowiedzi na skarge.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2022 roku do Urzedu Gminy Raszyn wptyneta skarga Prokuratora
Okregowego w Warszawie z dnia 27 lipca na uchwate Rady Gminy Raszyn Nr XLIV/377/2021
7 9 wrzesénia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow na terenie Gminy Raszyn.

Zgodnie z art. 54 § 2 Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Z uwagi na fakt, iz
zaskarzona uchwata zostata uchwalona przez Rade Gminy Raszyn, skarga do sadu
administracyjnego musi zostaé wniesiona za posrednictwem tego organu. Rada Gminy
Raszyn zobowigzana jest wigc do przekazania skargi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi
akianmi sprawy 1 udpowiedzig na skargg. Do podpisanic ©

powicdzi na ckarge mocg

A
przedmiotowej uchwaty upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Raszyn.

Majac powyzsze na wzgledzie podjgcie niniejszej uchwaty znajduje uzasadnienie.



Raszyn, dn. ......... sierpnia 2022 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skariacy :
Prokurator Okregowy w Warszawie
ul. Chocimska 28
00-791 Warszawa

Organ:
Rada Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2A
05-090 Raszyn

Odpowiedz Organu na skarge

Dziatajagc w imieniu Rady Gminy Raszyn, w odpowiedzi na skarge Prokuratora

Okregowego w Warszawie z dnia 27 lipca 2022 roku sygn. akt 3041-6.Pa.109.2022, wnosze¢
o:

oddalenie skargi Skarzgcego w catosci,
rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022
roku, poz. 329, dalej: ,,ppsa”),
wzglednie o:
3. przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnosc przedstawiciela Organu.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 27 lipca 2022 roku Prokurator Okregowy w Warszawie wnidst skarge na
uchwate nr XLIV/377/2021 Rady Gminy Raszyn podjetag w dniu 9 wrzesnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie
Gminy Raszyn (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021r., poz. 8874) wraz ze stanowigcym zatgcznik do tej
uchwaty ,Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy
Raszyn” (dalej: ,Regulamin”) zaskarzajac jg w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 5,8 4,85, §6,
§7,8§8pkt3i4,§9,§12,§13,§ 20 Regulaminu.



Uchwale zarzucono istotne naruszenie prawa:

— art. 19 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz. U. z 2020r., poz.
2028) (Dz.U.2021.888 z p6zn. zm., dalej: ,,Ustawa”),

— art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 9 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22021 r., poz. 1372 z péZn. zm.) oraz

— art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.1997.78.483) w zakresie i z przyczyn szczegoétowo wskazanych w uzasadnieniu
skargi

— §118i 115 w zw. z §143 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (t. j. Dz. U. z 2016r. poz.
283).

Po dokonaniu szczegdtowej analizy zarzutow skargi i postanowien Regulaminu, a takze
aktualnego orzecznictwa sgdowoadministracyjnego uznano, iz argumentacja Skarzacego
zawarta w skardze, pomimo zastrzezen Organu (a w szczegdlnosci faktu, ze zgtoszone w
skardze zastrzezenia nie majg charakteru istotnego naruszenia prawa) winna jednak znalez¢
odzwierciedlenie w zmianie brzmienia niektérych przepisow zaskarzonego Regutaminu, co
doprowadzito do podjecia przez Organ dziatan zmierzajgcych do dokonania takiej zmiany.

Wyjasni¢ nalezy, ze na dzien sporzadzania niniejszej odpowiedzi na skarge Rada Gminy
Raszyn podjeta uchwate w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdow na terenie Gminy Raszyn i przekazania go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu - ktorg zatacza sie do niniejszego pisma. Jednakie wyraznie
zaakcentowac trzeba, ze dostosowanie postanowien Regulaminu nie jest podyktowane
wprost uznaniem dotychczasowych zapiséw za wadliwe, a jedynie ma na celu
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych oraz doprecyzowanie pewnych pojec i
obowigzkéw. Ponadto, w celu zwiekszenia ezytelnosci niniejszego aktu prawnego dla
mieszkancow podjeto decyzje o wprowadzeniu zmian za pomocg nowej uchwaty,
uwzgledniajgcej zastrzezenia Prokuratora.

W powyiszym zakresie uwzgledniono réwniez stanowisko przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego (ktore w catosci podzielito zarzuty skargi), bowiem zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow przygotowywany jest na podstawie projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanego przez
przedsiebiorstwo wodociggowo kanalizacyjne.

| tak,
odnosnie pkt 1) skargi - zarzut uwzgledniono - jako$¢ odprowadzanych $ciekow zostata
okreslona szczegétowo w tresci regulaminu;

odnosnie pkt 2) skargi - zarzut uwzgledniono - usunieto z regulaminu postanowienia
okreslajgce tres¢ umowy;

odnosnie pkt 3) skargi - zarzut uwzgledniono - usunieto z regulaminu postanowienia dot.
wniosku;



odnosnie pkt 4) skargi - zarzut uwzgledniono - usunieto z regulaminu powtdrzone z ustawy
przepisy dot. odciecia wody/zamkniecia przytgcza;

odnosnie pkt 5) skargi - zarzut uwzgledniono - usunieto z regulaminu powtdrzone z ustawy
przepisy dot. sposobu obliczania ilosci wody/$ciekow.

Z kolei wniosek zawarty w petitum niniejszego pisma o oddalenie skargi w catosci
wynika z faktu, iz wnioskowana przez Skarzacego sankcja w postaci stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt5,§4,8§5,86,§7,§8pkt3i4,§9,
§ 12, § 13 oraz § 20 Regulaminu, bytaby nieadekwatna do zakresu ewentualnego naruszenia
prawa i zbyt dolegliwa, w szczegdlnosci iz w ocenie Organu ewentualne naruszenie prawa
nie ma charakteru naruszenia istotnego, a takze wobec faktu, ze — jak wyzej wskazano —
Rada Gminy Raszyn przystgpita do wyeliminowania z obrotu prawnego zakwestionowanych
zapisow (propozycje projektu uchwaty o zmianie Regulaminu przedktada sie w zatgczeniu),
wobec czego i z tej przyczyny stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zaskarzonej czesci bytoby
bezzasadne.

Wobec powyiszego, w ocenie tut. Organu, ewentualne naruszenie prawa — jezeli

wystapito — nie miato charakteru istotnego. Ponadto, wobec faktu iz Organ w zasadzie

uwzglednit zarzuty Skarzgcego pomimo watpliwosci co do ich trafnosci (majac na celu

zarowno wyeliminowanie wszelkich ewentualnych niejasnosci w zakwestionowanym akcie

prawnym jak i doprecyzowanie pojeé¢) - brak jest podstaw do zastosowania

zawnioskowanej przez Skarigcego sankcji w postaci stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w

zakwestionowanej czesci. Wobec wskazanych argumentéw zasadnym jest rdéwniez

oddalenie skargi w catosci.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego pisma.

Zatqczniki :

1) odpis odpowiedzi na skarge,

2) uchwata nr..........c........ Rady Gminy Raszyn z dnia ........ sierpnia 2022 w sprawie przyjecia projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Raszyn i przekazania go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu,

3) uchwata nr ... Rady Gminy Raszyn z dnia ........ sierpnia 2022 roku w sprawie przekazania
skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.






