Projekt Uchwaly Nr /2022
Rady Gminy Raszyn
z dnia 2022

w sprawie przekazania skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z
pozn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Postanawia sig przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
mieszkanki Gminy Raszyn Pani A. B.-P. z dnia 12 lipca 2022 roku na uchwate nr
LVill/503/2022 Rady Gminy Raszyn z dnia 3 czerwca 2022 roku w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatania Wéjta Gminy Raszyn wraz z uzasadnieniem do tej uchwaty oraz odpowiedzia
(zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty) i aktami sprawy, wnoszac o jej odrzucenie w catoéci.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Raszyn, w tym upowaznia
sig Przewodniczacego Rady Gminy Raszyn do podpisania odpowiedzi na skarge.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 12 lipca 2022 roku do Urzedu Gminy Raszyn wptyneta skarga mieszkanki Pani
A. B.-P. na uchwate Rady Gminy Raszyn Nr LVIII/509/2022 z 3 czerwca 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatanie Wdéjta Gminy Raszyn,

Zgodnie z art. 54 § 2 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosci lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Z uwagi na fakt, iz
zaskarzona uchwata zostata uchwalona przez Rade Gminy Raszyn, skarga do sadu
administracyjnego musi zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego organu. Rada Gminy
Raszyn zobowigzana jest wiec do przekazania skargi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge. Do podpisania odpowiedzi na skarge moca
przedmiotowej uchwaty upowaznia sig Przewodniczgcego Rady Gminy Raszyn.

Dodac nalezy, iz w dniu 3 czerwca 2022 Rada Gminy Raszyn po wnikliwej analizie skargi
podjeta zaskarzona uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Raszyn i
uznata jg bezzasadna, nastepnie zawiadomiono skarzaca o sposobie rozpatrzenia skargi.

Wobec tego, iz ww. skarga zostata nalezycie rozpoznana przez tutejszy Organ w trybie
skargowym przewidzianym w kodeksie postepowania administracyjnego, w petni
uzasadniona jest rekomendacja Rady co do odrzucenia skargi w catoéci, albowiem w zakresie
wtasciwosci sadéw administracyjnych nie miesci sie rozpatrywanie skarg na informacje
dotyczace tzw. skarg powszechnych wnoszonych w trybie Dziatu VIII ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej uchwaty znajduje uzasadnienie.
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Odpowiedz Organu na skarge

Dzialajac w imieniu Rady Gminy Raszyn, w opatciu o umocowanie zwarte w § 2 uchwaly nr
co/..../2022 Rady Gminy Raszyn z dnia .......... roku w sprawie przekazania skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w odpowiedzi na skarge Skarzacej z dnia
8 lipca 2022 roku, doreczona do Organu dnia 14 lipca 2022 roku data wplywu do Urzedu Gminy
Raszyn: 12 lipca 2022 roku.)., w ptrzedmiocie zaskrzenia uchwaty nr LVIII/503/2022 Rady
Gminy Raszyn z dnia 3 czerwca 2022 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta
Gminy Raszyn na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 roku, poz. 1302, dalej: ,,p.p.s.a.”)
wnosz¢ o odrzucenic skargi w cafosci, albowiem w zakresie wlasciwosci sadow
administracyjnych nie miesci si¢ rozpatrywanie skarg na informacje dotyczace tzw. skarg
powszechnych wnoszonych w trybie Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego.

Uzasadnienie

W niniejszej sprawie przedmiotem skargi skarzaca uczynita Uchwale nr LVIII/503/2022 Rady
Gminy Raszyn z dnia 3 czerwca 2022 roku w przedmiocie rozpatrzenia skargi na dzialania Wojta
Gminy Raszyn, podjeta na podstawie regulacji zawattych w ustawie - Kodeks postepowania

administracyjnego (dalej w skrécie takze jako "k.p.a.").
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Nalezy wskazac, Ze zaskarzona uchwala zostala podjeta w trybie postepowania skargowego
uregulowanego w Dziale VIII ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, zatytulowanym
"Skargi i wnioski". Przedmiotem takiej skargi, stosownie do tresci art. 227 k.p.a., moze by¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe ograny albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Zalatwienic takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 §
1 kp.a. poprzez zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi, ktére stanowi prawna forme
dziatania organu administracji. Nalezy wskazaé, ze postgpowanie skargowo - wnioskowe
uregulowane w calosci w Dziale VIII kp.a. ma cechy uproszczonego postepowania
administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie w k.p.a. regulaci
odnoszacych si¢ do tego postepowania, charakter organow przed ktorymi jest prowadzone oraz
przedmiot skargi. Uproszczenie postgpowania wynika w istocie z braku stron oraz mniej
sformalizowanego toku postgpowania, a takze z zastapienia rozstrzygnie¢ zawiadomieniami,

wreszcle z wylaczenia mozliwosci kontroli instancyjnej.

Nalezy podkreslic, ze powszechne jest stanowisko, wedle ktorego sad administracyjny nie jest
wlasctwy do rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi wniesionej w trybie Dziatu VIII k.p.a. Postepowanie skargowo - wnioskowe
uregulowane w Dziale VIII kp.a. ma bowiem charakter odrebny od postgpowania
administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym postgpowantu nie stosuje si¢
przepisow Duziatu II k.p.a., poniewaz - w odréznieniu od postgpowania administracyjnego,
postepowanie skargowo - wnioskowe nie koficzy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten
(art. 221 i nastepne k.p.a.) jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym,
ktorego zakoticzenie, czyli zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi lub wniosku, nie daje
podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nie tylko postgpowania
odwolawczego, ale takze postgpowania sadowoadministracyjnego (zob. w tej materii m.in.:
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt I OSK
3045/15; z dnia 19 grudnia 2017 1.; sygn. akt II OSK 3207/17; Centralna Baza Orzeczerr Sadéw
Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa. gov.pl).

Roéwniez fakt, ze skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy Raszyn zostala rozpatrzona przez Rade
Gminy w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowaé uznaniem, ze
jest to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie, to jest na podstawie art. 101 ustawy z dnia
8 matca 1990 1. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwals lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu

adrninistracyjnego.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwaly we wszystkich sprawach

nalezacych do ich whasciwosci (co sugerowaloby mozliwoéé zaskarzenia ich do sadu



administracyjnego), jednak uchwaly podjete w wyniku skargi wniesionej na podstawie art.
227 k.p.a, mimo specyficznej formy, wykazuja cechy czynnosci informujacej o sposobie
zalatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych organéw wymienionych w art. 229 k.p.a.,
ktérym nie przypisano uchwaly jako prawnej formy dzialania (zob. w tej materii: postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r.; sygn. akt I OSK 2760/17;
Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac na uwadze wskazang regulacj¢ normatywna oraz przedstawione okoliczno$ci faktyczne Sad
winien odrzuci¢ skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. z uwagi na to, ze zainicjowana

skarga sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego.

Tym samym wnosz¢ jak w petitum pisma.

Otrzymuje:
1. Sad 3x plus zalgczniki
2. a/a
Zalaczniki:
1. odpis skargi z prezentata
2. odpis uchwaty nr LVIII/503/2022 roku Rady Gminy Raszyn
3. uchwata nr..../..../2022 Rady Gminy Raszyn z dnia ... roku w sprawie przekazania skatgi



