Uchwaty Nr /2022
Rady Gminy Raszyn
z dnia 2022 r.

w sprawie przekazania skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 54 § 1§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z
poin. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Postanawia sie przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
M.LiJ.L. z dnia 14 wrzesnia 2022 r. na uchwate nr XXVI11/350/12 Rady Gminy Raszyn z dnia
27 listopada 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
terenow potozonych we wsi Laszczki - rejon ul. LeSnej w Gminie Raszyn wraz
z uzasadnieniem do tej uchwaty oraz odpowiedzig (zatqcznik do niniejszej uchwaty) i aktami
sprawy, wnoszac o jej oddalenie w catosci.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza Wojtowi Gminy Raszyn, w tym upowaznia sie Wojta Gminy
Raszyn do podpisania odpowiedzi na skarge.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 19 wrzeénia 2022 r. do organu wptyneta skarga M.L. i J. L. z dnia 14 wrzesnia
2022 r. na uchwate nr XXViii/350/12 Rady Gminy Raszyn z dnia 27 listopada 2012 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci terenow potozonych

we wsi Laszczki — rejon ul. Lesnej w Gminie Raszyn.

Zgodnie z art. 54 § 2 Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenle postepowania jest przedmiolem skargi. Z uwagi na fakt, iz
zaskarzona uchwata zostata uchwalona przez Rade Gminy Raszyn, skarga do sadu
administracyjnego musi zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego organu. Rada Gminy
Raszyn zobowigzana jest wigc do przekazania skargi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzia na skarge. Do podpisania odpowiedzi na skargg moca
przedmiotowe]j uchwaly upowaznia si¢ Wéjta Gminy Raszyn. e

liacie niniejs7ej uchwaty znajduje uzasadnienie.



Raszyn, dnia  .10.2022 .
UPP.670.80.2022.ML

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie Wydzial IV
00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4

Skarzgcy :

Organ :

Rada Gminy Raszyn
05-090 Raszyn,

ul. Szkolna 2a

Odpowiedz organu na skarge

wniesiona przez . -

" 7~z dnia 14.09.2022 r. (data wplywu 19.09.2022 r.) na
uchwate Nr XXVIII/350/12 Raay wininy Raszyn z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenow polozonych we wsi
Laszczki — rejon ul. Lesnej w Gminie Raszyn (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2021 poz. 10009).

Organ wnosi o:

1/ oddalenie skargi w calosSci.

2/ rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi).

3/ przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela strony przeciwne;j.

Uzasadnienie

1/ Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata
lub zarzadzeniem podje¢tymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

Wedlug art. 53 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) ,.§ I. Skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzqcemu rozstrzygniecia w sprawie. § 2. W przypadkach,
o ktdrych mowa w art. 52§ 3 i 4, skarge wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie
naruszenia prawa.”.

Wedtug art. 53 § 2a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami



administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) ,, W przypadku innych aktow, jezeli ustawa
nie przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedgcej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej,
skarge mozna wnies¢ w kazdym czasie.”

W pidmie z dnia 20.07.2022 r. (data wptywu 01.08.2022 r.)
iiciele dzialki nr ew. 81/5)

Agt 5 101 + 1 + 1 1
fia poasiawic art, 101 ust. 1@ ustawy © samoiiz dzie gminnym wezwall 540 U

naruszenia prawa w zwigzku z uchwaleniem Uchwaly Nr XXVIII/350/12 Rady Gminy Raszyn z dnia
27 listopada 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci
terenéw polozonych we wsi Laszczki — rejon ul. Lesnej w Gminie Raszyn”.

Organ w terminie 60 dni od dnia zlozenia wezwania tj. 29.09.2022 r. nie udzielit
odpowiedzi, co 0znacza, ze nie zostat przerwany bieg ustawowego terminu do wniesienia skargi.
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I onesekweneja tego bylo rozpoczecie biegu 60-dniowego terminu na wniesienie skargi do

Sadu Administracyjnego, ktéry uptynat z dniem 29.09.2022 r.
W skardze v dnia 14.09.2022 r. r. nadanej w urzedzie pocztowym w dniu 15.09.2022 r.,

wniedli o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w calosci, ewentualnie w zaskarzone)
czescl. Zatem w ninigjszej sprawie skarga z dnia 14.09.2022 1. zostata ztozona z zachowaniem

termini
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Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Gminy Raszyn z dnia 27
listopada 2012 r., zatem, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, w sprawie tej ma
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) nrzedzi¢ wezwaniem Rady
Gminy Raszyn do usuniecia naruszenia interesu  piawnego lub uprawnienia. Obowigzck
uprzedniego wezwania organu do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia przed
wniesieniem skargi, wynikajacy z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
“samorzadzie gminnym zostal zniesiony bowien tylko co doaktow wydanych po- Iczerwea 2017 r—
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie ,, Sqd zauwaza iz zaskarzona uchwata zostata podjeta w
dniu {...),, zatem przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie usiawy kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935). Oznacza
to, ze w stosunku do zaskarzonej uchwaly obowigzuje wymog wezwania organu do usunigcia
naruszenia prawa obowigzujgcy w stanie prawnym przed | czerwea 2017 r. . (...)
Sad dokonujac oceny dopuszczalno$ci ztozonej skargi podkresla, ze przepis art. 101 ust. | us.g
stanowi lex specialis w stosunku do ogdlnej normy art. 50 p.p.s.a. Strona inicjujgca postepowanie w
trybie art. 101 ust. 1 w.s.g. musi wykazal istnienie zwigzku pomigdzy zaskarzong uchwalg, a jej
indywidualng sytuacjq prawngq (interes prawny), a takze musi wykazaé, ze ze wzgledu na istnienie
tego zwigzku zaskarzona uchwata negatywnie wplywa na jej syluacje prawna, pozbawiajgc np.
uprawnien lub uniemozliwien ich realizacj¢ (naruszenie inleresu prawnego)”.
Stosownie do uchwaty NSA z dnia 2 kwietnia 2007r. sygn. akt Il OPS 2/07 przepis art. 53 §
2 P.p.s.a. ma zastosowanie do skargi wnoszonej do sadu administracyjnego na podstawie art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz skarga na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym jest wnoszona po bezskutecznym wezwaniu organu do usunigcia
naruszenia interesu prawnego iub uprawnienia, takze wowczas, gdy skarge wniesiono w terminie 60
dni od dnia wezwania przed uptywem terminu do zatatwienia wezwania (art. 35 § 3 Kpa.
w zwiazku z art. 101 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), jezeli organ nie uwzglednit wezwania.

O
do 1 czerwca 2017 r. wniesienie skargi na t¢ uchwate nalezalo wie
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Podmiot, skarzac uchwate organu gminy na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., musi wykazac
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istnienie zwiazku pomiedzy zaskarzong uchwaty a jego konkretna, indywidualng sytuacja prawna.
Musi udowodni¢, ze zaskarzona uchwata poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie



wpltywa na jego sfer¢ prawnomaterialng (wynikajaca z konkretnie wskazanego przepisu prawa
materialnego), pozbawia go pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. O powodzeniu
takiej skargi przesadza wykazanie przez strong skarzaca naruszenia przez organ konkretnego
przepisu prawa materialnego, wplywajacego negatywnie na jej sytuacje prawng. Przy czym interes
ten winien by¢ bezposredni i realny, aktualny, a nie przyszly, hipotetyczny lub ewentualny.
Kryterium interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g.,, musi by¢ oceniane w
plaszczyZnie materialnoprawnej i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkow strony skarzacej a zaskarzonym aktem. LEX nr 1391696

W niniejszej sprawie bezsporne jest, iz Skarzacy nie sa wiascicielami gruntu potozonego na
terenie objetym zaskarzong uchwatg Nr uchwaty Nr XXVIII/350/12 Rady Gminy Raszyn z dnia 27
listopada 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czegsci
terendéw potozonych we wsi Laszezki — rejon ul. Lesnej w Gminie Raszyn.

Zatem zdaniem organu pozostali Skarzacy nie naleza do krggu podmiotow uprawnionych do
uruchomienia procedury zaskarzalnosci do sadu ww. w trybie okreslonym w art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Z wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego nie mozna ustali¢, ze w wyniku uchwalenia
kwestionowanego planu zostanie naruszony interes prawny Skarzacych. Skarzacy uznajg oni, ze
przyjete w planie rozwiazania sg niezgodne z ustaleniami Studium oraz innymi przepisami
odrebnymi.

Uchwale organu gminy mozna bowiem skutecznie zaskarzy¢ dopiero wowczas, gdy sie wykaze
naruszenie interesu prawnego. Naruszenie interesu prawnego skarzacego, o jakim mowa w art. 101
ustawy o samorzgdzie gminnym, to takie naruszenie jego subiektywnie pojmowanego interesu,
ktore obiektywnie polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych powszechnie
obowigzujacych. Interes prawny powinien wynika¢ z przepisdéw prawa materialnego.

2/ Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacych wyjasniam, co nastepuje:

Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zataczniki do uchwaty.

W odniesieniu do zarzutow Skarzacych, ktére zarzucaja naruszenie prawa materialnego tj.

D) ,art. 20 ust. 1 wzw. z art. Qust. 4 wzw. z art. 15 ust. I wzw. z art.. 28 ust. | ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...) poprzez uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z naruszeniem ustalen Studium
uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Raszyn przyjetego
uchwatg Nr 76/XIX/99 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 grudnia 1999 r. i ustalenie
przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem US/MN (obejmujgcego dz. ew. nr 80/1) jako
terenu ustug sportu i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej podczas gdy zgodnie ze
studium, jest wigzgce dla organow gminy przy sporzqdzaniu plandw miejscowych, na
obszarze oznaczonym w planie symbolem US/MN ustanowiono obszar o wiodgcej funkcji
mieszkaniowej, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego, a w
konsekwencji powoduje niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Raszyn;

2) art. 20 ust. 1 wzw. zart. Qust. 4 wzw. zart. 15 ust. [ wzw. z art. 28 ust. | upzp poprzez
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z naruszeniem ustalen
Studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Raszyn
przyjetego uchwatg Nr 76/X1X/99 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 grudnia 1999 r. i ustalenie
przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem US/MN (obejmujgcego dz. ew. nr 80/1) jako
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terenu ustug sportu i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej podczas gdy zgodnie ze
siudium leren len znajduje si¢ w bliskosci Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, a cele, zagospodarowania przesirzennego (iminy Raszyn jest przede wszystkim
zachowanie i ochrona pomnika przyrody Zrédliska Laszezki oraz umozliwienie rozwoju
funkcji mieszkaniowej z zachowaniem uwarunkowarn ochrony srodowiska, co stanowi istotne
naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego, a w konsekwencji powoduje niewaznosc¢
uchwaly Rady Gminy Raszyn;

3) art. 15 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 upzp poprzez uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z naruszeniem ustalen wynikajgcych z  przepisow
odrebnych 1j. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...) w zwigzku z
Rozporzgdzeniem nr 19 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie
ustanowienia pomnikéw przyrody polozonych na terenie powiatu pruszkowskiego w zwigzku
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Warszawsklego Obszaru Chromonego Krajobrazu, co stanowi istnienie naruszenie zasad
sporzgdzania planu i w konsekwencji powoduje niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Raszyn;

4) art. 17 pkt 4 upzp w zw. z art. 46 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 r. o
udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoieczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (...) w zw. z art. 28 ust. I upzp
poprzez brak sporzgdzenia w procedurze planistycznej prognozy oddzialywania planu
zagospodarowania na Srodowisko, podczas gdy przepisy prawa nakladajq na Organ
obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko  planu
zugospodarowania  przestrzennego  gminy, co stanowi istnienie naruszenie zasad
sporzqdzania planu i w konsekwencji powoduje niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Raszyn”

Teren, na ktorym znajdujg sie dziatki nr ew. 225 i 226 (powstate na skutek podziatu dziatki
nr ew. 80/1) objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
uchwala Nr XXVII/350/12 Rady Gminy Raszyn z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terendw potozonych we wsi Laszezki
- rejon ul. Lesnej w Gminie Raszyn (Dz. Urz. Woj. Ma70w1€c-uegn z dnia 20 grudnmia 2021 poz.
10009). Zgodnie z ww. planem dziatki te znajduja si¢ na terenie ustug sportu i zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Raszyn zatwierdzonym uchwala Rady Gminy Raszyn Nr 76/XIX/99 z dnia 16 grudnia 1999 r.,
przedmiotowe dzialki znajduja si¢ w obszarze oznaczonym jako obszary o wiodacej funkeji
mieszkaniowej.

Zgodnie z rozdzialem IV ,Kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego Gminy ww.
studium (patrz zatgcznik Nr 1 rysunek studium):

3. Struktura funkcjonalno — przestrzenna (str. 39).1

. Gmina Raszyn sukcesywnie przeksztalca sig, poprzez $wiadomie prowadzong polityke z gminy
wiejskiej w wielofunkcyjny zespot miasta Raszyna i gminy Raszyn.

W miescie Raszynie i gminie Raszyn w dalszym ciqgu rozwijaé sig bedq podporzqdikowane ochronie
zasobow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, nastepujqce funkcje:

- mieszkalnictwo (uwzgledniajgc migracje do gminy)

- dziatalnosé gospodarcza — obrotu handlowego, Srednich i matych zaktadow produkcyjnych oraz

ustug,

()

Plany miejscowe ustaly zasady segregacji funkcji z uwzglednieniem ustalen obowiqzujqcego




miejscowego planu ogdlnego gminy.

(...)

Koncentracje funkcji ustugowej — wskazane pod zachowanie dotychczasowych funkcji [ub
lokowanie nowych obiektdw.

(...)

W obszarze o dominujgcej funkcji ochronnej kierunki dziatan podporzgdkowane sq obowigzujgcym
przepisom szczegolnym, ktorych regulacje obowigzujg w granicach nastepujgcych terendw,
obszarow lub dotyczg poszczegdlnych obiektdw:

*elementy chronione prawnie i proponowane do ochrony (...) Warszawski Obszar Chronionego
Krajobrazu, (...) proponowany do uznania jako zespol przyrodniczo-krajobrazowy ,, Falenckie
Lagki” wody powierzchniowe i podziemne (...).

W miare dostateczna i stosunkowo rozwinieta infrastruktura ustugowa, rozlozona proporcjonalnie
do liczny mieszkancow, powinna by¢ kierunkiem utrzymywanym i rozwijanym w gminie.

Osrodki ustugowe winny rozwijaé si¢ w oparciu o kryterium dostepu i dojscia pieszego lub
srodkami komunikacji publicznej.

(...)

Wszystkie pozostate wsie mogg by¢ w miare potrzeb i rozwoju wyposazone w ustugi elementarne.
Urbanizacja nowych terenow wyzwoli potrzeby lokalizowania ustug, ktdre regulowane potrzebami
rynkowymi bedg sig same korygowac (w zakresie ilosci oraz rodzaju ustug). Niekorzystnym bytoby
jedynie przemieszanie funkcji mieszkaniowych z ucigzliwymi funkcjami produkcyjnymi i
ustugowymi.

Rozwojowi funkcji mieszkaniowej winno towarzyszyé dobre umiejscowienie centrow ustugowych
m.in. ustug oswiaty, zdrowia, kultury. Gmina te zamierzenia moze realizowac m.in. poprzez
tworzenie  podstaw — prawnych  (sporzgdzanie — miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego) (...).

W gminie proponuje si¢ utworzenie bazy rekreacji dla mieszkancow gminy Raszyn oraz, wspdlnie z
sgsiednimi gminami, dla Aglomeracji Warszawskiej.

(...) ‘

Obszarami dla lokowania funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej dla mieszkancow gminy, w
ograniczonym zakresie powinny byc. rezerwat Stawy Raszynskie (staw Puchalski), zespdl parkowo-
dworski w Falentach i zrédliska w Laszczkach.

(..)

Wyznaczone glowne kierunki polityki i dzialan bedg podstawg do opracowania planéw
miejscowych. Poszczegdlne funkcje zostang rozmieszczone szczegdlowo dopiero w  planach
miejscowych.”

A zatem postuzenie si¢ przez Rade Gminy Raszyn sformutowaniem w Studium "wiodace;j

funkcji mieszkaniowe]", nie wykracza poza granice przyznanej gminom kompetencji i
pozostawione] swobody w ksztaltowaniu ich polityki przestrzennej, w tym poprzez okreslanie
kierunkow przeznaczenia i zagospodarowania terenéw. Ustanowienie ustug sportu, gastronomi czy
handlu nie jest sprzeczny z kierunkiem wiodacym, jakim dla tego terenu pozostaje funkcja
mieszkaniowa.
Oczywistym jest bowiem, ze kazda zabudowa mieszkaniowa wymaga, dla zapewnienia jej
prawidtowego funkcjonowania, a zwlaszcza dla zachowania dobrostanu zasiedlajgcych ja
mieszkancOw, takze wyznaczenia towarzyszgcych takiej zabudowie, ustug sportu, ustug
gastronomii, handlu itp. W konsekwencji, wyznaczenie w sasiedztwie dzialek nalezacych do
Skarzgcych terendéw sportu jest w petni zgodne z ustalonym w studium dla terenéw zabudowy
mieszkaniowe]j uzupetniajgcym kierunkiem przeznaczenia.

W mysl orzeczen sgdowych "Pojecie "niesprzecznosci” uchwalonego planu ze studium
oznacza pewien stopien zwigzania, co powoduje, ze w ramach przyznanego gminie wiadziwa
planistycznego na tym etapie planowania nastepuje dopuszczalna prawem interpretacja ustalen



studium. Organ stanowigcy gminy, jako tworca polityki przestrzennej gminy, dokonuje
autointerpretacji uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny zgodnosci z nim projektu
planu miejscowego.”

Ponadto rozdziat VI. ww. Studium pt. "Propozycje ustalen wigzgcych Gming przy
dziatainosci realizacyjnej 1 sporzgdzeniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego”,
ktdre to stanowia postulaty przy okreslaniu polityki przestrzennej gminy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Zawarte sformutowanie "propozycje" nie stanowig normy
prawnc;j.

Niezasadny jest rowniez zarzut dot. naruszenia ustalen wynikajacych z przepiséw odrebnych
tj. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zwigzku z Rozporzqdzeniem nr 19
W{\fu\unr]ﬂ AMazmwwiorkioon ~ /]vnn ?’ ilr\r-rv 700/ oW Spraw)ze st ”Uw:Lenia p()mniké‘vv 1/'/71!1/'0/]\1
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polozonych na terenie powiatu pruszkowsklego w zwigzku z Rozporzgdzeniem nr 3 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie Warszawskiego Obszaru Chroniomego
AIM_/UDICML! pOmcwaL pchm WW. plallu wraz 7 prognozg OudZId{ywaIua na erUUWIbKO zostat
uzgodniony i zaopiniowany bez uwag przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(Postanowienie z dnia 16.08.2012 r. oraz pismo WOO0S-1.410.439.2012. JD z dnia 28.08.2012 1.).

Zgodnie z definicjg zawartg w § 5 ust. 1 pkt 12 ww. planu , strefie z‘ya’ykle; Warszawskiego
Obszaruy Chronionego Krajobrazu — W.O.CH.K = nalezy przez to rozumiec¢ obszar objety ochrong
prawng na podstawie przepisow odrebnych z zakresu ochrony przyrody, na dzien uchwalenia planu
rozporzgdzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawic Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu”, natomiast zas zgodnie z § 8 pkt 4 ww. planu , w sirefie zwyklej
W.0.CH K. obowigzujg przepisy odrebne , o kiorych mowa w § 5 ust. 1 pki 12"

Nieprawda jest rownicz zarzut dot. braku sporzgdzenia w procedurze pianistycznej prognozy
oddzialywania na $rodowisko poniewaz sporzadzona prognoza uzgodniona i pozytywnie
zaopiniowana przez whasciwe organy i instytucje, w tym: Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska i Panstwowego Powiatowego. Inspekwla Sanitarnego. B
Ponadto, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pI‘OJekt WW. planu
migjscowego wraz 7z Ww. prognoza zostal wylozony do publicznego wgladu w dniach 8

[~ A

pazdziernika do 9 listopada 2012 r.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze 8 pkt 3 ww. planu, w zakresie zasad ochrony $rodowiska i
przyrody:
,a) zakazuje sig przekraczania standardow jakosci Srodowiska, w tym standardéw jakosci
powietrza, poza granicami terenu, do ktorej prowadzqcy dziatalnos¢ posiada tytut prawny,
b) (..),

¢) zakazuje sig¢ lokalizowania przedsie;wzz'(;c' ktore zgodnie z przepisami odrgbnymi zostaly

Ly
zakwalifikowane do przedsigwzie¢ moggeych zawsze znaczgceo oddzialywal ne

wyjgtkiem inwestycji celu publzcznego
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Na etapie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna ustali¢, ze
zabudowa usfugowa — us%ugi sportu bedzie uciqzliwa dla dziatek sqsiednich poprzez immisje
puwala%e na skutek t LC_J Zauuuuwy onachy LW1c1quu 7€ ,,nier ichomos¢ onauqaycﬂ narazona jesi
na immisje oraz ograniczenia zwigzane z wykonywaniem uprawnien wynikajgcych z art. 140 kc. Na
dziatce nr ew. 80/1 prowadzona jest ucigzliwa dziatalno$¢ gospodarcza, kidra w sposob
Jjednoznaczny oddzialuje na nieruchomosci sgsiednie” nie wskazal konkretnych naruszen i
uciazliwosci wynikajacych z realizacji przedsigwziecia budowlanego. Analiza oddzialywania na
srodowisko 1 zgodnosci z przepisami odrebnymi moze nastgpi¢ dopiero na dalszym etapie procesu
inwestycyjnego tj. w postepowaniu prowadzacym do wydania pozwolenia na budowe.



Zgodnie z Prawem budowlanym kazdy obiekt budowlany wraz z niezbednymi urzadzeniami

budowlanymi powinien by¢ zaprojektowany i wybudowany zgodnie z obowigzujacymi normami
oraz przepisami odrgbnymi, w tym techniczno-budowlanym - Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki ich usytuowanie. Obiekt ustugowy powinien odpowiada¢ innym przepisom
odrebnym, w tym ochrony srodowiska i sanitarno-higienicznych.
Art. 3 pkt 34 Prawa ochrony srodowiska definiuje "standardy jakosci srodowiska" przez ktore
nalezy rozumie¢ te, ktore nie tylko nie powoduja przekroczenia okreslonych parametrow, ale tez
przede wszystkim nie powoduja ponadprzecigtnych zaktocen takze w odniesieniu do sposobu
korzystania z sgsiednich nieruchomosci.

Reasumujac organ wnosi jak we wstepie odpowiedzi na skarge.






