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Pan Andrzej Zawistowski 
Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
Rady Gminy Raszyn IX kadencji 

Proszę o wypracowanie opinii Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w sprawie wniosku 
mieszkanki. 

Zgodnie z załączoną opinia prawną, jeżeli rada gminy (komisja skarg, wniosków i petycji) 
ustali, że analizowane przez nią żądanie nie jest skargą, wnioskiem ani petycją, powinna 
zakwalifikować je we właściwy sposób i nadać mu bieg zgodnie z tą kwalifikacją lub 
pozostawić bez rozpoznania. 











5.6.2024 12:59kancelaria@radca-radom.pl

Re: FW: Wniosek w sprawie decydowania wyborców poprzez
konsultacje społeczne od teraz odnośnie wysokości diet oraz
wszystkich spraw związanych z Gminą.
Do Biuro Rady Gminy Raszyn <radagminy@raszyn.pl>   Kopiuj

Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl>  

Dzień dobry,

po zapoznaniu się z pismem mieszkanki pani Agnieszki Boczkowskiej ws. „decydowania wyborców poprzez
konsultacje społeczne od teraz odnośnie wysokości diet oraz wszystkich spraw związanych z Gminą”, celem
należytej interpretacji pisma przywołać trzeba następujące przepisy prawa:
art. 222 k.p.a.: „o tym, czy pismo jest skargą albo wnioskiem, decyduje treść pisma, a nie jego forma
zewnętrzna”;
art. 241 k.p.a.: „przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania
potrzeb ludności”;
art. 5a ust. 1 u.s.g.: „w wypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla gminy mogą
być przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkańcami gminy”,
art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. 2018 r. poz. 870, dalej: u.p.): „o tym, czy pismo jest
petycją, decyduje treść żądania, a nie jego forma zewnętrzna”.

Ponadto wskazać też należy, iż o charakterze pisma decyduje jego treść, a nie forma zewnętrzna (art. 3 u.p.
oraz art. 222 k.p.a.). Tym samym nie zawsze pismo zatytułowane jako „skarga”, „wniosek” lub „petycja” będzie
mogło zostać zakwalifikowane w taki właśnie sposób. Nazwa pisma może stanowić istotną z punktu widzenia
organu wskazówkę, jednakże każdorazowo dokonując kwalifikacji danego żądania, organ winien badać
rzeczywistą intencję jego autora.

Należy mieć też na uwadze, że pisma - pomimo nazwania ich przez podmiot wnoszący jako „wniosek” lub
„petycja” - w istocie mogą stanowić inny uregulowany w porządku prawnym środek, np. zgłoszenie inicjatywy
uchwałodawczej, zgłoszenie uwagi w ramach procedury uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zajęcie stanowiska w ramach procedur wymagających udziału społeczeństwa w ochronie
środowiska czy też wyrażenie opinii w ramach ogłoszonych konsultacji społecznych. W przypadku uznania, że
wystąpienie obywatelskie, jakie wpłynęło do rady gminy jest skargą, wnioskiem lub petycją, jest ona
zobowiązana do jego rozpatrzenia. Jeżeli natomiast rada gminy (komisja skarg, wniosków i petycji) ustali, że 
analizowane przez nią żądanie nie jest skargą, wnioskiem ani petycją, powinna zakwalifikować je we właściwy
sposób i nadać mu bieg zgodnie z tą kwalifikacją lub pozostawić bez rozpoznania.

W świetle powyższych regulacji prawnych wskazuję, iż przedmiotowe pismo Pani Agnieszki Boczkowskiej z
dnia 19 maja 2024 roku pn. „wniosek” w mojej ocenie nie stanowi jednak wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.
ani też petycji w rozumieniu art. 3 ustawy o petycjach, bowiem zawarty w treści pisma wniosek ws.
„decydowania wyborców poprzez konsultacje społeczne od teraz odnośnie wysokości diet oraz wszystkich
spraw związanych z Gminą” – nie ma na celu ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności,
usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb ludności
(art. 241 k.p.a.). W mojej ocenie pismo to nie stanowi wystąpienia obywatelskiego, któremu można byłoby
nadać dalszy bieg uregulowany jakimkolwiek postępowaniem. Wydaje się, że pismo to stanowi wyłącznie wyraz
niezgody na panujący w Rzeczpospolitej Polskiej ustrój i przyjęte przez władzę ustawodawczą powszechnie
obowiązujące przepisy prawa, w tym ustanowione kompetencje przyznane poszczególnym organom
samorządu terytorialnego. Skoro radzie gminy przyznano prawo do decydowania w konkretnych sprawach to
poprzedzanie wszelkich decyzji rady konsultacjami społecznymi w sposób istotny zaburzałoby zasady
funkcjonowania tego organu, całej wspólnoty samorządowej a nawet zasad demokracji pośredniej. Nadto
regulacja ustawowa odnosząca się do konsultacji społecznych (art. 5a ust. 1 u.s.g.) przewiduje wprost, iż
jedynie kwestie istotne mogą być poddawane konsultacjom społecznym, nie zaś - jak chciałaby autorka pisma -
wszystkie sprawy związane z gminą.

Nie jest więc możliwe przyjęcie regulacji proponowanych przez mieszkankę bez zmiany w tym celu nie tylko
powszechnie obowiązujących przepisów rangi ustawowej ale nawet konstytucyjnej.
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Wobec tego, skoro oczywistym jest, że Rada Gminy nie ma kompetencji do zmiany postanowień rangi
ustawowej to mimo iż przedmiotowe pismo zatytułowane zostało „wniosek” nie może być przedmiotem wniosku
kierowanego do rady gminy (art. 242 § 1 k.p.a.). Nie sposób nie dodać, że wywody pisma pani Agnieszki
Boczkowskiej w zasadzie nawet nie uzasadniają celowości poprzedzenia wszystkich decyzji władzy
samorządowej konsultacjami społecznymi, ale sprowadzają się do wyrazu niezadowolenia z subiektywnie
opisanych przez autorkę zasad funkcjonowania Rady Gminy Raszyn, skupiając się na osobistej ocenie
rzekomych motywacji i zachowań (w tym zaniechań) poszczególnych radnych.

Reasumując, w mojej ocenie, pismo mieszkanki nie stanowi wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a. (nie może być
więc poddane pod rozpoznanie Radzie Gminy), nie stanowi też innej formy wystąpienia, która podlegać
mogłaby dalszemu rozpoznaniu przez organ stanowiący gminy. Skoro tak, to pismo w zasadzie należałoby
postawić bez nadania mu dalszego biegu. Zaznaczam przy tym, że możliwe jest wystosowanie do pani
Agnieszki Boczkowskiej odpowiedzi, w której Przewodniczący Rady Gminy Raszyn wskaże, iż zapoznał się
sugestiami mieszkanki, wskazując przy tym według powyższych wyjaśnień, iż:

„pismo z dnia 19 maja 2024 roku pn. „wniosek” nie stanowi wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a. ani też petycji
w rozumieniu art. 3 ustawy o petycjach, ale stanowi ono wyłącznie wyraz niezgody na panujący w
Rzeczpospolitej ustrój i przyjęte przez władzę ustawodawczą powszechnie obowiązujące przepisy prawa, w
tym ustanowione kompetencje przyznane poszczególnym organom samorządu terytorialnego. Skoro radzie
gminy przyznano prawo do decydowania w konkretnych sprawach to poprzedzanie wszelkich decyzji rady
konsultacjami społecznymi w sposób istotny zaburzałoby zasady funkcjonowania tego organu, całej wspólnoty
samorządowej nawet zasad demokracji pośredniej. Nadto regulacja ustawowa odnosząca się do konsultacji
społecznych (art. 5a ust. 1 usg) przewiduje wprost, iż jedynie kwestie istotne mogą być poddawane
konsultacjom społecznym, nie zaś wszystkie sprawy związane z gminą. Wobec tego nie jest możliwe przyjęcie
regulacji proponowanych przez mieszkankę bez zmiany w tym celu nie tylko powszechnie obowiązujących
przepisów rangi ustawowej ale nawet konstytucyjnej”.

Pozdrawiam,
Hanna Karpińska-Karolak
radca prawny

--

KANCELARIA RADCÓW PRAWNYCH KALITA KARPETA KAROLAK I WÓJCIK s.c.
ul. Żeromskiego 58, 26-600 Radom
tel/fax 48/363 31 31, tel kom 510 250 142
www.radca-radom.pl

21.05.2024 13:14 CEST Biuro Rady Gminy Raszyn <radagminy@raszyn.pl> napisał(a):

Przesyłam prośbą Przewodniczącego.

--
Olga Kazubek
podinspektor, Biuro Rady
tel. 22 701 78 80
Urząd Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2a
05-090 Raszyn

Treść niniejszej wiadomości oraz załączniki są poufne i prawnie chronione. W przypadku, gdy nie jest Pani/Pan
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adresatem informujemy, że jej rozpowszechnianie, kopiowanie lub inne działanie o podobnym charakterze jest
zabronione. Jednocześnie prosimy  o niezwłoczne i trwałe jej usunięcie oraz poinformowanie o zaistniałej sytuacji
nadawcę.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Gmina Raszyn z siedzibą w Raszynie, ul. Szkolna 2a, 05-090
Raszyn reprezentowana przez Wójta Gminy Raszyn, e-mail: ratusz@raszyn.pl. Więcej informacji na temat
przetwarzania danych osobowych pod adresem: hƩps://bip.raszyn.pl/kategorie/82/artykuly/1098

From: Jarek Aranowski [mailto:jaranowski@radny.raszyn.pl]
Sent: Tuesday, May 21, 2024 1:12 PM
To: Rada Gminy Raszyn <radagminy@raszyn.pl>
Cc: Agnieszka Boczkowska <agnieszkab.0177@gmail.com>
Subject: Fwd: Wniosek w sprawie decydowania wyborców poprzez konsultacje społeczne od teraz
odnośnie wysokości diet oraz wszystkich spraw związanych z Gminą.

Pani Olgo, proszę zarejestrować wniosek pani Agnieszki i przekazać go do zaopiniowania przez biuro
prawne.

Pozdrawiam

---------- Pierwotna wiadomość ----------

Od: Agnieszka Boczkowska <agnieszkab.0177@gmail.com>

Do: Rada Gminy Raszyn <radagminy@raszyn.pl>, Dariusz Marcinkowski
<dmarcinkowski@radny.raszyn.pl>, Beata Sulima-Markowska <bsulima@radny.raszyn.pl>, Agata
Kuran-Kalata <akuran@radny.raszyn.pl>, Janusz Hoffman <jhoffman@radny.raszyn.pl>, Teresa
Senderowska <tsenderowska@radny.raszyn.pl>, Sławomir Ostrzyżek <sostrzyzek@radny.raszyn.pl>,
Krzysztof Będkowski <kbedkowski@radny.raszyn.pl>, Andrzej Zawistowski
<azawistowski@radny.raszyn.pl>, Tadeusz Pawlikowski <tpawlikowski@radny.raszyn.pl>, Jarek
Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl>

Data: 19.05.2024 23:36 CEST

Temat: Wniosek w sprawie decydowania wyborców poprzez konsultacje społeczne od teraz odnośnie
wysokości diet oraz wszystkich spraw związanych z Gminą.

Dobry wieczór,

Wniosek w sprawie decydowania wyborców poprzez konsultacje społeczne od teraz odnośnie
wysokości diet oraz wszystkich spraw związanych z Gminą.

Z poważaniem,

Agnieszka Boczkowska

Jarosław Aranowski

Przewodniczący Rady Gminy Raszyn

kom. 600 881 564  mail: jaranowski@radny.raszyn.pl
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