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WNIOSEK

o wprowadzenie projektu chwaly na sesj¢ rady Gminy Raszyn

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym wnosimy o
wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji projektu uchwaly w sprawie
zmiany uchwaly nr IX/54/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia 19 wrzeénia 2024 roku
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Raszyn. Proj ekt
zmiany chwaty stanowi zatacznik do niniejszego wniosku.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym ,,na wniosek klubu radnych
przewodniczqcy rady gminy jest obowiqzany wprowadzié do porzgdku obrad
najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgloszony przez klub radnych, jezeli
wplyngt on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady”.
Najblizsza sesja planowana jest na dziefi 19 grudnia b.r. zatem w dniu dzisiejszym
na 8 dni przed sesjg wnioskujemy o wprowadzenie na poczatku sesji niezwykle
waznego projektu zmiany uchwaty w sprawie trybu prac nad budzetem. W trakcie
prac na wzmiankowang uchwata umknat uwadze (zaktadamy ze jedynie przez
niedopatrzenie) brak zapisu w par. 3 ust. 8 punktu obrad - mozliwo$ci zlozenia
przez radnych w trakcie sesji budzetowej wniosku o jakakolwiek zmiane w
procedowanych projekcie budzetu Gminy Raszyn, a takie wykluczenie
skutkowatoby razgcym naruszeniem ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
ograniczenie uprawnief organu stanowigcego Gminy Raszyn jakim jest rada gminy.
Uchwala - budzet Gminy Raszyn na 2025 rok procedowana w trybie bez
wprowadzenia poprawki moze by¢ dotknieta wadg powodujgca jej niewaznos$é lub
uchylenie, a chcemy nie doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Podkre§lamy ze nie
zakltadamy niczyjego dziatania ze zlg intencja w trakcie procedowania uchwaty we
wrzesniu 2024 roku, a jedynie przeoczenie i niedocenie wagi sprawy.



Sktadany projekt uchwaty o zmianie uchwaty zawiera propozycje jednej poprawki:
dopisanie w par. 3 ust. 8 pkt 6 i 7 oraz nadanie dotychczasowemu pkt 6 numeru 8
bez zmiany jego tresci:

TRESC ZMIANY W UCHWALE:
Par. 3 ust. 8 pkt 1-5 bez zmian pkt 6 bez zmian przenumerowany na pkt 8:

,,0) zgloszenie przez radnych ewentualnych poprawek do projektu budzetu
zgodnych z art. 240 ust. 2 ustawy prawo budzetowe 1 dyskusja na poprawkami do
budzetu zgloszonymi przez radnych,

7) gtosowanie nad poprawkami zgtoszonymi przez radnych,”

Radni Przewodniczacy Klubu Radnych

--------------------------------

---------------------------------

ZALACZNIK:
- projekt zmiany uchwaty nr IX/54/2024 z dnia 19 wrzesnia 2024 roku



projekt z dnia 11.12.2024

UCHWALA Nr XII...... 12024
Rady Gminy Raszyn
z dnia 19 grudnia 2024 roku

w sprawie zmiany uchwaty nr 1X/54/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia 19 wrzesnia
2024 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Raszyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 234 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn.zm.)
uchwala sie co nastepuje:

§1

W uchwale nr IX/54/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia 19 wrzesnia 2024 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Raszyn dokonuije si¢
Zmiany: '

1/ w § 3 ust. 8 dodaje si¢ pkt 6 i 7 nastepujacej tresci:

»6) zgloszenie przez radnych zmian do projektu uchwaly budzetowej zgodnych z
art. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
debata nad zgloszonymi zmianami,

7) glosowanie nad zmianami do projektu uchwaly budietowej zgloszonymi przez
radnych,”

2/ w § 3 ust. 8 dotychczasowy pkt 6 otrzymuje oznaczenie pkt 8.
§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Uchwata Nr 1X/54/2024
: Rady Gminy Raszyn
{ z dnia 19 wrzesnia 2024 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Raszyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2024r. poz. 609 z pbdin. zm.) oraz art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) uchwala sie co nastepuje:

T

§1. Postanowienia ogdlne

1. Uchwata okresla szczegétowosé projektu budzetu Gminy Raszyn, wymogi dotyczace uzasadnienia,
materiaty informacyjne, ktére winny zosta¢ przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowe;j
oraz terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2.

Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Wéjt Gminy

Raszyn przedkfada Radzie Gminy Raszyn i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

L e g T

§2. Szczegotowosé projektu budzetu

Okresla sig nastepujacy szczegétowosé projektu budzetu:
1) w zakresie dochodéw dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowe],
2) w zakresie wydatkéw budzetu dziat, rozdziat, grupa paragraféw klasyfikacji budzetowej,
3} planowane wydatki majgtkowe w szczegGtowosci dziat, rozdziat, grupa paragraféw klasyfikacji
budzetowej z wyodrebnieniem zadar inwestycyjnych i planowanych #rédet ich finansowania.

-~

;E G AR TS §3. Terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej

Y
/; Przedtozony Radzie Gminy projekt uchwaty budZetowe] wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi, Przewodniczgcy Rady przekazuje niezwtocznie cztonkom statych komisji Rady do
i zaopiniowania.

|\ 2.) Komisje Rady niezwtocznie odbywaja posiedzenia i przekazujg na pimie swoje opinie i wnioski w

!!t zakresie swojej wtasciwosci do Komisji Budzetu i Infrastruktury, ktéra w terminie’ 22 ! od
przedtozenia Radzie Gminy projektu budzetu rozpatruje i formutuje ostateczng opinie o pr'c'ijekcie
budzetu.

ry jest przekazywana Waéjtowi Gminy.
(l‘l;.\N przypadku zgtoszenia propozycji wprowadzenia do budzetu nowego wydatku lub zwiekszenia

wydatku przewidzianego w projekcie, komisje Rady zobowigzane s3 do wskazania 7rédet jego

|
[
| 3. Opinia Komisji Budzetu I Infrastruktu
I
| finansowania wraz z uzasadnieniem proponowanych zmian.

T 50 Wprzypadku, gdy z ustaleri prac nad budzetem wynika koniecznos¢ dokonania w projekcie uchwaty
' budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie  dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw
; i jednocze$nie zwigkszenie deficytu budzetu, dlaich wprowadzenia niezbedna jest zgoda Wdjta
: Gminy.

L 6.

Wojt Gminy po rozpatrzeniu wnioskéw podejmuje decyzje, co do wprowadzenia ewentualnych
zmian do projektu uchwaty budzetowe;j. W przypadku nieuwzglednienia przez Wéjta Gminy
|






wniosku  w catoéci  Iub czgSciowo, Wit zobowigzany jest przedstawi¢ whnioskodaw
pisemne uzasadnienie nje pozniej niz 7 dni przed sesjg budzetowsy. '
W6jt Gminy moze przedtozyé Radzie Gminy autopoprawki do projektu budzetu, ktére moj

dotyczyé: z"f'
propozycji zmian, ktére sg skutkiem uwzglednienia przez Wéjta ztozonych wnioskéw, inansowe]
(2} propozycji zmian, bedacych nastepstwem innych okolicznogci zaistniatych po terminie ztozerpudzetowy:
projektu budzetu. yudzetowe;
Porzadek obrad sesji Rady, na ktérej rozpatrywany bedzie projekt uchwaty budzetowej uwzglednbodejmows:
nastepujgce punkty: swoich jed
1) ‘odczytanie projektu uchwaty budzetowej lub jej prezentacja, sublicznyct
2) odczytanie opinii Komisji Budzetu i Infrastruktury o projekcie budzetu, <lasyfikacji
3) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowe;j, wydatkéw
4) dyskusje dotyczacy projektu uchwaty budzetowej, Swiadczeni
5) gtosowanie nad autopoprawkami zgtoszonymi przez Wdojta, z budzetu |
6) przeprowadzenije gtosowania w sprawie projektu uchwaty budzetowej. Wy
§4. Wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére W6jt Gminy przedtozy ROZ_WO.JU l
Radzie Gminy wraz z projektem uchwaty budzetowej zm|en|c?no
Znowelizov
Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej obejmuje w szczegéinosci: i

1) planowane #rédta przychodéw i ich przeznaczenie oraz omowienie planowanych rozchoddw, ewidencja
2) omdwienie planowanych dochodéw biezacych i majgtkowych ze wskazaniem wazniejszychrozdziat, p

irédet, ' niektérych
3) omdwienie planowanych wydatkéw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej istandardé:
wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych i majgtkowych. Z wprowac
Materiaty informacyjne do projektu uchwaty budzetowej obejmuja: Gminy ora

1) projekty planéw fina nsowych gminnych instytucji kultury,
2) zestawienie etatéw kalkulacyjnych dla poszczegdinych  jednostek budzetowych |
samorzadowych instytucji kultury.

§5. Postanowienia koricowe

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

Traci moc Uchwata Nr L/832/10 Rady Gminy Raszyn z dnia 02 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.






RIO: kompetencja rady do zmian w
budzecie nie moze by¢ interpretowana
Zawezajaco

02.02.2022 Aktualizacia: 03.02.2022, 14:44
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Kompetencja uchwalodawcza rady gminy do
podejmowania uchwaly budzetowej, w tym do
uchwaly dotyczacej zmian w budzecie w trakcie
roku budzetowego, nie moze by¢
interpretowana zawezajgco — przypomniala

RIO we Wroclawiu.

RIO we Wroctawiu udzielita obszernych

wyjasnien na temat kompetencji organow



samorzadowych w procesie tworzenia i

wykonywania budzetu JST.

Przede wszystkim Izba zwrocita uwage na
konieczno$¢ rozrdéznienia kompetencii do
podejmowania inicjatywy uchwalodawczej
(inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej ) od kompetencji do podjecia

uchwaty budzetowe;.

RIO przypomniata, Ze przez inicjatywe
uchwalodawczg nalezy rozumie¢, zgodnie z
doktryna, prawo (nickiedy takze obowigzek),
stuzagce danemu podmiotowi do przedtozenia
organowi stanowigcemu projektu uchwaty
(przygotowanie projektu uchwaty oraz jej
przedstawienie). Natomiast kompetencja do
podejmowania uchwaty oznacza prawo do
wyrazenia woli w zakresie tego, co ma by¢

uchwalone.

Izba wskazala przy tym na art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372, 1834),
zgodnie z ktorym, do wylgcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy ,,uchwalanic budzetu gminy,
rozpatrywanic sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanic uchwaly w sprawie udzielenia

lub nicudzielenia absolutorium z tego tytutu".

Jak zauwazyla Izba, ustawodawca proces
tworzenia i wykonywania budzetu powierzyt
organom gminy, dokonujac rozgraniczenia ich

kompetencji. ,, Wylagczna kompetencja organu



stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
do uchwalenia budzetu tej jednostki obejmuje
takze prawo do dokonywania w nim zmian juz po

Jego uchwaleniu.

Zdaniem RIO w Wroclawiu
kompetencja uchwatodawcza
organu stanowiacego do
podejmowania uchwat
budzetowych, przez co nalezy
rozumie¢ takze uchwaly
dotyczace zmian w budzecie w
trakcie roku budzetowego, nie
moze byé¢ interpretowana
zawezajaco. Izba zwrécita przy
tym uwage, ze zasada
wynikajgca z art. 18 ust. 2 pkt 4
u.s.g. moze ulec ograniczeniu
tylko w zakresie wyraznie
przewidzianym przez ustawe.

Przepisem ustawy wprowadzajgcym wyjatek od
wyze] wymienionej zasady jest art. 240 ust. u.fp.,
ktdry stojac na strazy przestrzegania zasady
zrownowazonego budzetu zakazuje dokonywania
zmian zawartych w projekcie uchwaty budzetowe;j
propozycji wysokosci dochodéw 1 wydatkow
budzetowych, ale jedynie w sposob, ktory
prowadzitby do zwigkszenia wysokos$ci deficytu
budzetowego. Zdaniem RIO, z tego przepisu nic
wynika zakaz dokonywania bez zgody organu
wykonawczego innych zmian niz przewidziane w

art. 240 ust. 2 u.f.p.



Za takg wyktadnig omawianego przepisu
prowadzaca do konkluzji, ze przepis ten
wprowadza wyjatek od zasady wynikajacej z art.
18 ust. 2 pkt 4 u.s.g., opowiedzial si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
19 marca 2008 r. sygn. akt IT GSK 427/07, a takze

wojewodzkie sady administracyjne.

RIO przywotata m.in. wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 28 sierpnia 2014 r. (sygn. akt [ SA/O1 553/14)
, w ktorym stwierdzono, Ze zwigzanie organu
stanowigcego inicjatywa uchwatodawcza organu
wykonawczego w sprawie zmiany budzetu nie
oznacza braku mozliwosci decydowania przez ten
organ o ksztalcie zaproponowanych zmian w
granicach wynikajgcych z dyspozycji art. 240 ust.
2 u.f.p. [...J. Organ stanowigcy moze bowiem nie
tylko dokona¢ zmian w uchwale budzetowe;,
zgodnie z wniesionym projektem tych zmian, badz
zmiany te w cato$ci lub w czesci odrzucié, lecz
takze moze przesgdzi¢ o ostatecznym ich ksztalcie
[...J. Z uwagi na brzmienie art. 240 ust. 2 u.f.p.
oraz w $wietle dokonanej przez NSA wyktadni
przepiséw nie ma podstaw do formulowania tezy,

ze organ stanowigcy moze tylko dokona¢ zmian w

projektem tych zmian, badz zmiany te w catosci
lub w czeéci odrzucié. Powyzsze stanowisko nie
uwzglednia bowiem kompetencji
uchwatodawczych organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego i stoi w sprzecznos$ci z
brzmieniem wskazanego wyzej art. 240 ust. 2

u.fp."



Z kolei WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 10
lipca 2014 1. (sygn. akt 1 SA/Sz 153/14) wskazal,
ze skoro ustawodawca wyraznie wymienia
przypadki, w ktérych organ stanowigcy nie moze
podja¢ uchwaly sprzecznej ze stanowiskiem
organu wykonawczego, nalezy przyjaé, ze we
wszystkich powstatych przypadkach, nieobjetych
hipoteza przepisu art. 240 ust. 2 u.f.p., organ
stanowigcy moze podejmowac uchwaly niezgodne

z wnioskami organu wykonawczego.

W szczegdlno$ci moze, mimo sprzeciwu organu
wykonawczego, podjg¢ uchwatg powodujacy
zmniejszenie przychoddw jednostki lub tez
powodujaca zwigkszenie jej wydatkéw, byleby
tylko zmiany te nie spowodowaty jednoczesnego
zwigkszenia deficytu budzetu jednostki.
Ograniczenie kompetencji organu stanowigcego w
zakresie podejmowania uchwaty budzetowej oraz
dokonywania zmian tej uchwaty w ciggu roku
budzetowego, jako wyjatek od zasady, moze
nastgpi¢ jedynie na podstawie ustawy i powinno

by¢ interpretowane $cisle.

Zaden przepis ustawowy nie wylacza expressis
verbis kompetencji rady gminy do dokonywania
okre§lonych zmian w tre§ci uchwaty budzetowej, a
ewentualne watpliwosci co do roztozenia
kompetencji w procesie uchwalania budzetu
pomi¢dzy organem stanowigcym a organem
wykonawczym nalezy rozstrzygac na rzecz organu

stanowigcego.



Rowniez WSA w Biatymstoku zauwazyt w
wyroku z dnia 10 lipca 2007 r. (sygn. akt I SA/Bk
361/07), ze prawo do podejmowania uchwaty
mozna okresli¢ jako prawo do wyrazenia woli w
zakresie tego, co ma by¢ uchwalone. Obejmuje
ono nie tylko uprawnienie do przyjecia danego
aktu, ale tez uprawnienie do decydowania o jego
tresci. Dlatego tez inicjatywa uchwatodawcza, co
do zasady, nie wigze organu stanowigcego w tym
znaczeniu, Ze nie pozbawia go mozliwosci

decydowania o tresci uchwalanych aktow.

NSA w wyroku z dnia 29 wrzeénia 2011 r. (sygn.
akt II GSK 984/10) stwierdzit, Ze organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego (rada gminy)
moze dokonywa¢ zmian w tresci przedtozonej mu
do uchwalenia uchwaly budzetowe], co dotyczy
réwnieZ zmian w budzecie w ciggu roku, o ile nie
powoduja one zmniejszenia dochodow lub
zwigkszenia wydatkow 1 jednocze$nie zwigkszenia

deficytu budzetu.
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