Raszyn 20.01.2025r

SPRAWOZDANIE
z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn
za rok 2024

Komisja Rewizyjna IX Kadencji zostata powotana Uchwalg Nr 111/12/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia
28 maja 2024 roku, w skladzie:

e Stawomir Ostrzyzek — Przewodniczacy

czlonkowie:

e Teresa Senderowska

e Andrzej Zawistowski

° Andrzej Zareba

e Tadeusz Pawlikowski

Uchwatg Nr XI1/96/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 listopada 2024 roku , dokonano zmian w
sktadzie osobowym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn.

- ze skfadu Komisji odwotany zostat Tadeusz Pawlikowski, ktory ztozyt mandat radnego.

- do sktadu Komisji powotana zostata radna Elzbieta Marzec-Szelag.

Komisja Rewizyjna w 2024r pracowata w oparciu o Uchwat¢ Nr XCI1/753/2024 z dnia 29 lutego 2024
roku Rady Gminy Raszyn zatwierdzajgca plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn na 2024
rok.

1. Analiza i ocena sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2023 wraz ze sporzgdzeniem
wniosku do Rady Gminy Raszyn w sprawie absolutorium dla Wdjta Gminy Raszyn.

2. Kontrola dzialan Wéjta Gminy Raszyn w zakresie dbalosci o stan mienia nabytego przez Gming
Raszyn z przeznaczeniem na nieodplatne Swiadczenie ustug na rzecz mieszkancéw Gminy Raszyn
przez publicznego operatora Centrum Medycznego Raszyn.

3. Kontrola stanu finanséw w Gminnym Przedsigbiorstwie Komunalnym Eko Raszyn.

4. Kontroli dzialan Wijta Gminy Raszyn oraz Gminnego Przedsigbiorstwa Komunalnego Eko
Raszyn Sp. z 0. 0. w okresie 1.01.2019-30.03.2024 w przedmiocie zadania wiasnego gminy
dotyczgcego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekow.

3. Kontroli zasadnosci udostepniania obiektow Centrum Sportu Raszyn podmiotom zewnetrznym w
latach 2022-2023.

W oparciu o § 83 Statutu Gminy Raszyn

1. Komisja Rewizyjna sktada Radzie - w terminie do dnia 30 stycznia kazdego roku - roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w roku poprzednim.
2. Sprawozdanie powinno zawierac:
1) liczbg, przedmiot, migjsca, rodzaj i czas przeprowadzonych kontroli;
2) wykaz najwazniejszych nieprawidtowosci wykrytych w toku kontroli;
3) wykaz wnioskéw podjetych przez Komisje Rewizyjna;
4) wykaz analiz kontroli dokonanych przez inne podmioty wraz z najwazniejszymi wnioskami,



wynikajgcymi z tych kontroli.
Komisja Rewizyjna w okresie sprawozdawczym odbyta 6 posiedzen merytoryczno — organizacyjnych.

W celu wyjasnienia watpliwosci formalno prawnych, Komisja czterokrotnie wystgpowata z wnioskami o
opini¢ prawng w kolejnosci:

1. Whniosek Andrzeja Zawistowskiego- czionka Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2024 roku,
dotyczacy watpliwosci co do osobowego sktadu zespotu do kontroli dziatan Wojta Gminy Raszyn
w zakresie dbatosci o stan mienia nabytego przez Gming Raszyn z przeznaczeniem na nieodplatne
$wiadczenie ushig na rzecz mieszkancow Gminy Raszyn przez publicznego operatora Centrum
Medycznego Raszyn.

2. Whiosek z dnia 4.09.2024r o opini¢ prawng w kwestii uprawnient Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
do kontrolowania Spotki Gminne;j jaka jest EKO Raszyn.

3. Whiosek z dnia 17.09.2024r o opini¢ prawna o wyjasnienie watpliwosci:

a) czy rada gminy powinna zatwierdza¢ protokét pokontrolny z przeprowadzonej kontroli przez
zespot kontrolny komisji rewizyjnej a jezeli tak to kiedy (w ktérym momencie) ?

b) czy komisja rewizyjna powinna zatwierdza¢ protoké} zespotu kontrolnego a jezeli tak to rowniez
w ktérym momencie ?

c) na jakim etapie nalezy przekaza¢ protokét pokontrolny organowi kontrolowanemu.

4. Whniosek z dnia 5.12.2024r o opini¢ prawng czy radny Andrzej Zargba moze by¢ cztonkiem zespotu
kontrolnego kontrolujacego dziatania Wojta Gminy Raszyn oraz Gminnego Przedsigbiorstwa
Komunalnego Eko Raszyn Sp. z 0. 0. w okresie 1.01.2019-30.03.2024 w przedmiocie zadania

wlasnego gminy dotyczacego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania sciekow.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Raszyn przeprowadzila 3 kontrole z pierwotnie zaplanowanych 4 w
Planie Pracy Komisji na rok 2024. Jedna kontrola zostata wycofana z Planu pracy.

Ad. 1 PP. Analiza i ocena sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2023 wraz ze
sporzadzeniem wniosku do Rady Gminy Raszyn w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Raszyn.

Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609) Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za rok 2023 i

whnioskowala do Rady Gminy Raszyn o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Raszyn za 2023 rok.

Na I-pierwszym posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 3 czerwca 2024r, ktora obradowata w petnym 5-
osobowym skladzie w glosowaniu jawnym przyjety zostal wniosek o udzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Raszyn za rok 2023: za glosowalo 4 czlonkow (Tadeusz Pawlikowski, Andrzej Zargba, Stawomir
Ostrzyzek, Andrzej Zawistowski), 1 osoba si¢ wstrzymata (Teresa Senderowska). Radna T. Senderowska

zlozyta swoje pisemne stanowisko i uzasadniajace glos wstrzymujacy sig).

Na posiedzeniu nr IIl w dniu 24.06.2024r Komisja rewizyjna zapoznala si¢ z uchwatg RIO w sprawie
wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Raszyn za 2023r.



Po przeprowadzonej dyskusji ponownie zaopiniowano pozytywnie wniosek Komisji Rewizyjnej o
udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Raszyn za 2023r. - ZA: 3, PRZECIW: 2, WSTRZYMUIE SIE:
0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Ad.2 PP. Kontrola dzialan Wéjta Gminy Raszyn w zakresie dbalosci o stan mienia nabytego przez
Gming Raszyn z przeznaczeniem na nieodplatne Swiadczenie uslug na rzecz mieszkancéw Gminy
Raszyn przez publicznego operatora Centrum Medycznego Raszyn.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 15.07.2024 — 21.07.2024r
Zespol kontrolny:
Radni: Andrzej Zawistowski- Przewodniczacy oraz Stawomir Ostrzyzek i Tadeusz Pawlikowski-

cztonkowie
Whioski zespolu kontrolnego:
Zgodnie z przedozong dokumentacja, w latach 2012 — 2014 dokonano zakupu wyposazenia, urzadzen i

sprzgtu medycznego na faczng kwotg 2.719.756,36 PLN =z przeznaczeniem na wyposazenie
wyremontowanego oraz rozbudowanego Centrum Medycznego w Raszynie, uzytkowanego przez
SZPZ1.O Warszawa-Ochota, czyli publicznego operatora CMR. Uzytkowanie to bylo zgodne z
warunkami darowizny zabudowanej nieruchomosci stanowiacej dziatke ewidencyjng nr 578 z obrebu
Raszyn 02 usytuowana przy ulicy Szkolnej 2a w Raszynie z przeznaczeniem na cel publiczny w
rozumieniu art. 6 pkt. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. na cele publicznej ochrony zdrowia w
szczegodlnosci udzielania $wiadczen zdrowotnych przez Zaklad Opieki Zdrowotnej dla ktérej m. st.
Warszawa (lub osoba prawna m. st. Warszawy) jest podmiotem tworzacym. Zgodnie z obowigzujacym
prawem, placowki publicznej stuzby zdrowia tworzone sa wylacznie przez podmioty takie jak: minister,
wojewoda, samorzad terytorialny, panstwowa uczelnie, ktora prowadzi medyczng dziatalnosé naukowa.

Wydajac w dniu 15 wrzesnia 2015 roku  Zarzadzenie nr 146/2015 w sprawie ogloszenia o przeznaczeniu
pod wynajem budynkéw Centrum Medycznego Raszyn wraz z terenem przyleglym oraz wyposazeniem
w trybie nieograniczonego przetargu pisemnego na okres 3 lat, ustalenia regulaminu przetargu,
regulaminu pracy komisji przetargowe;j i jej skfadu, Wojt Gminy Raszyn pomingt warunki wspomnianej
wyzej darowizny, rozpoczynajac tym samym proces utraty przez Gming Raszyn Centrum Medycznego
Raszyn.

W dniu 20 listopada 2015 roku Komisja Przetargowa w skladzie: Przewodniczacy Andrzej Zareba,
cztonkowie: Michal Kucharski, Zbigniew Tokarz, Petronela Owczarz, Mirostaw Chmielewski, Justyna
Swiader wybrala oferte osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg ,,Judyta Ewa Figat™.

W wyniku tych dziatan w dniu 01.12.2015 r. Wéjt Gminy Raszyn podpisal Umowe najmu nr 12/2015
zawartg w dniu 01.12.2015 r. na okres od dnia 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r. pomigdzy Gming Raszyn a
Paniag Ewa Figat prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Judyta” Ewa Figat na wynajem dwéch
budynkow Centrum Medycznego Raszyn wraz z wyposazeniem. Stalo si¢ to podstawa do pézniejszej
uraty o$rodka zdrowia przez Gming Raszyn. Konieczne jest takze wskazanie, ze mienie nabyte przez
Gming Raszyn z przeznaczeniem na nieodplatne swiadczenie ustug na rzecz mieszkaficéw Gminy Raszyn
przez publicznego operatora Centrum Medycznego Raszyn trafito w prywatne rece.
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Na podstawie umowy dzierzawy ustalono, ze SZPZLO Warszawa-Ochota w okresie od 2012 do 2015
roku z tytuhu umowy dzierzawy dokonato tacznej wptaty w wysokosci 400 ztotych.

Na podstawie Wykazu rat - Wydruk konta ksiegowego 21-10002296 Dzierzawa Centrum Medyczne
Judyta sp. z 0.0. za lata 2016 — 2024 Zespot Kontrolny ustalit, iz z tytutu uméw dzierzawy na konto
Gminy Raszyn wplyngly nastgpujace Srodki:

2016 rok —29.520,00 PLN

2017 rok —29.520,00 PLN

2018 rok —30.110,40 PLN

2019 rok — 30.592,20 PLN

2020 rok — 32.472,00 PLN

2021 rok —32.472,00 PLN

2022 rok —32.472,00 PLN

2023 rok — 61.254,00 PLN

I pétrocze 2024 roku —30.627,00 PLN

Lacznie za okres od 2016 do 2024 roku Centrum Medyczne Judyta sp. z 0.0. wplacita kwotg 309.039,60
PLN.

Z podsumowania wynika, iz Gmina Raszyn dokonala zakupu wyposazenia, urzadzef i sprzgtu
medycznego za kwote 2.719.756,36 PLN. W tym samym okresie z tytutu dzierzawy tego wyposazenia na
konto Gminy Raszyn wptyneta kwota okoto 310 tysigey ztotych. Jak wynika z odpowiedzi Wojta Gminy
Raszyn z dnia 30 marca 2020 roku na interpelacj¢ radnego Andrzeja Zawistowskiego z dnia 17.03.2020
r., warto$é przekazanego w ramach umowy dzierzawy sprzgtu oraz wyposazenia, zgodnie z dokumentacja
ksiggowa po amortyzacji wynosita 0 zlotych. Wedltug sporzadzonego operatu szacunkowego, wartosc
rynkowa wyposazenia wynosit 309.052,20 PLN. W ocenie Zespotu Kontrolnego dokonanie dzierzawy w
2016 roku dwoch budynkéw Centrum Medycznego Raszyn wraz z wyposazeniem o wartosci samego
wyposazenia w kwocie 2.719.756,36 PLN za 0,09% wartoéci tego wyposazenia miesigcznie osobie
fizycznej jest ekonomicznie nieuzasadnione oraz powoduje podstawy do twierdzenia, ze nastapita forma
sponsorowania dziatalnoéci prowadzonej przez osobg fizyczng prowadzaca dziafalno$¢ gospodarcza.

W zwiazku z prawomocnym wyrokiem sagdowym Gmina Raszyn zobowigzana byla do przeniesienia
prawa wlasnoéci zabudowanej nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane sa 2 budynki Centrum
Medycznego. Przekazano jednak wylacznie nieruchomosci, natomiast mienie ruchome kupione na
potrzeby Centrum Medycznego Raszyn zostalo:

- cze$¢ mienia wydzierzawiono Centrum Medycznemu Judyta Sp. z 0.0.

- cze$¢ mienia zmagazynowano w budynku pod dawnym przedszkolu w Raszynie, tzw. ,,blaszaku”.

- czeé¢ mienia zmagazynowano na strychu budynku Szkoty podstawowej przy ulicy Unii Europejskiej 1.
- minimalna cze$¢ wyposazenia znajduje si¢ w piwnicy Urzedu Gminy Raszyn.

Tym samym zasadne jest twierdzenie, ze $rodki trwate o wartosci ewidencyjnej 517.574,90 PLN sa od
kilku lat sktadowane na strychu, w piwnicy i ,,blaszaku”, zamiast shuzy¢ mieszkaficom Gminy Raszyn
zgodnie z przeznaczeniem.

W tym kontekscie Zespot Kontrolny zauwaza, iz w dniu 20 wrzesnia 2022 roku Wojt Gminy Raszyn
zaproponowat SZPZLO Warszawa-Ochota dzierzawe sprzetu i wyposazenia. Jednak propozycja
dotyczyla jedynie 221 pozycji, podczas gdy w ,,blaszaku” i na strychu oraz piwnicy zmagazynowano. .,



1802 pozycje majatkowe. Dodatkowo dzierzawa miata nastapi¢ bez mozliwosci przeprowadzenia wizji
lokalnej, czyli Wojt Gminy Raszyn uniemozliwial przedstawicielowi SZPZLO Warszawa-Ochota
zapoznanie si¢ ze stanem technicznym wyposazenia.

Poniewaz Zespotowi Kontrolnemu nie przedstawiono kopii dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie obowigzkowych przegladéw wyrobow medycznych zakupionych z przeznaczeniem na
wyposazenie Centrum Medycznego Raszyn wynikajacych z odrebnych przepisow, nie jest mozliwe
uznanie, ze sprzet medyczny jest w nalezyty sposob serwisowany.

Podsumowujgc: Kontrola dziatan Wéjta Gminy Raszyn w zakresie dbalosci o stan mienia nabytego
przez Gming Raszyn z przeznaczeniem na nieodplatne $wiadczenie ustug na rzecz mieszkaficow Gminy
Raszyn przez publicznego operatora Centrum Medycznego Raszyn wykazata, ze w latach 2016 — 2019
wyposazenie, urzadzenia i sprzet medyczny byl wykorzystywany za symboliczna oplata najpierw przez
osobe fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, a nastgpnie spotke z 0.0. Natomiast w latach 2020 —
2024 kupione z przeznaczeniem dla Centrum Medycznego Raszyn srodki trwale zostaly czesciowo
przekazane Centrum Medycznemu Judyta, czgsciowo zmagazynowane w roznych lokalizacjach. Tym
samym nie spetniajg one celu, w jakim zostaly kupione, czyli nieodptatnemu s$wiadczeniu ustug
medycznych na rzez mieszkancéw Gminy Raszyn przez publicznego operatora.

Zespol Kontrolny uwaza za zasadne zwrocenie si¢ do Wéjt Gminy Raszyn z sugestig przeanalizowania
mozliwosci sprzedazy mienia kupionego dla Centrum Medycznego Raszyn z uwagi na brak mozliwosci
jego wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

Rada Gminy Raszyn podczas IX sesji w dniu 19 wrze$nia 2024r , zatwierdzila protokél z kontroli
dzialan Wdéjta Gminy Raszyn w zakresie dbalo$ci o stan mienia nabytego przez Gmin¢ Raszyn z
przeznaczeniem na nieodplatne Swiadczenie uslug na rzecz mieszkancow Gminy Raszyn przez
publicznego operatora Centrum Medycznego Raszyn.

,//// “/r e
Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 18.11.2024 — 27:_J/2’f2 24r
Zespot kontrolny:
Radni: Teresa Senderowska - Przewodniczaca oraz Slawomir Ostrzyzek - cztonek

Ad.3 PP. Kontrola stanu finanséw w Gminnym Przedsiqhior;;%omunﬁalnym Eko Raszyn.

Whioski koncowe:

[.  Sytuacja Przedsigbiorstwa Komunalnego Eko — Raszyn Sp. z 0. o w poszczegblnych latach
obrotowych przedstawiala si¢ nastepujgco:
2019 — zysk 352,80 [tys. zi]
2020 — zysk 70, 00 [tys. zi]
2021 — strata 918,50 [tys. zi]
2022 — strata 1 069,90 [tys. zt]
2023 — strata 78,80 [tys. zi]

II.  Sytuacja Spolki na koniec roku 2023
Strata zostala znacznie pomniejszona w poréwnaniu do strat w latach poprzednich.
Na dzien 31.12.2023 r. nie istniaty okolicznosci wskazujace na zagrozenie kontynuowania
dziatalno$ci Spétki. Na koniec roku 2023 stan obrachunkéw zamknat si¢ niewielkim ujemnym
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saldem w wysokosci 78 872,09 zl (siedemdziesiat osiem tysigcy osiemset siedemdziesiat dwa zi
dziewiet groszy).

Na dzien 31.12.2023 r. stan zadtuzenia wobec Gminy Raszyn wynosit 1 456 781,52 zl (jeden
milion czterysta pigédziesiat szes¢ tysiecy siedemset osiemdziesiat jeden ztotych 52/100). Spotka
splacita zadluzenie z tytulu czynszu dzierzawnego na raty. W roku 2023 Spétka na biezaco
realizowala zobowigzania finansowe wobec Skarbu Panstwa, ZUS oraz kontrahentow.

III.  Wyniki spotki — aktywa i pasywa bilans 31.12. 2020 — 8 689 000 zi

- aktywa i pasywa bilans 31.12. 2023 r.- 13 608 261, 31 z} (w prezentacji, materiale
informacyjnym dla Rady Gminy Raszyn wskazano na kwote 13 281 000 zt.).

IV.  Zatrudnienie na dzien 31.12. 2023 r. wynosito : umowy o prace — 46,50 etatu (47 os6b) taczne
koszty wynagrodzen (umowy o pracg) ze sktadkami ZUS wynosity 4 678 510,79 brutto. Umowy
zlecenia — 8 0s6b (3 osoby Rada Nadzorcza). Laczne koszty uméw zleceri ze sktadkami ZUS w
roku 2023 wyniosty 230 668,01 zt. brutto, w tym Rada Nadzorcza 196 420,73 zt brutto i
pozostate 34 247,28 zi brutto.

Laczne koszty wynagrodzen RN ze skladkami ZUS wyniosty w 2023 r. 196 420,73 z brutto.

Posiedzenia RN w 2023 r. — 18.

V. W trakcie dziatalnosci Spotka boryka si¢ z trudno$ciami, w tym zwigzanymi z brakiem
inwestowania przez wladciciela w modernizacj¢ lub budowg nowej oczyszczalni $ciekéw, co
skutkowato i w przyszlosci moze skutkowaé dalszymi awariami majacymi bezposredni wptyw na
sytuacje finansowa Spotki.

W roku 2023 r. — przekazano do Spotki kwote 77 480 zt, w roku 2024 — 38 500 zi. W latach
2019-2022 nie przekazano do Spotki zadnych srodkéw na modernizacje. Wg oswiadczenia
glownej ksiggowej Spdtka nie posiada informacji, jakie $rodki z budzetu Gminy zostaly
bezposrednio wydatkowane na modernizacj¢ przepompowni oraz infrastruktury stuzacej do
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekow w latach 2019 — 2024, co
budzi zasadna watpliwos$¢ w zakresie przeplywu obiegu informacji, gdyz budzet gminy jest
jawny, a Gmina i Spétka winny ze soba SciSle wspdtpracowaé, wobec faktu, iz jedynym
wlascicielem spotki jest gmina Raszyn.

Na wynik finansowy w poszczegdlnych latach mialy wplyw porozumienia na partycypacje¢ w
kosztach budowy sieci , ktére Spotka podpisata z osobami fizycznymi i prawnymi.

W 2019 - brak ,2020 - brak ,2021- 15 szt. na kwote 1 681 956, 00 zt, 2022- 12 szt. na kwote
2 502 790 z1, 2023 19 szt. na kwotg — 1 663 900 zt.

Obecnie przepompownia jest przecigzona, co budzi uzasadniong watpliwo$¢ w zakresie
mozliwo$ci wywigzania si¢ z zawartych porozumien.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Zespolu zasadne jest podjecie czynnos$ci majacych wplyw na

finanse Gminnego Przedsiebiorstwo Komunalne Eko — Raszyn Sp. z 0.0. z tj.:




1. Przestrzeganie przepiséw kodeksu cywilnego w zakresie prac, ktore obcigzajg wlasciciela,
gdyz dotychczas obowigzki te byly realizowane nie w petni w sposob prawidtowy, co obcigzato
Spotke pracami, ktorych zakres nie lezal po stronie Spotki lecz po stronie Gminy Raszyn jako
wiasciciela w przewazajacej cze$¢ budynkéw, budowli i urzadzen stuzacych zbiorowemu
zaopatrzeniu w wode i odprowadzenie $ciekéw, w tym dookreslenie umowy dzierzawy, a takze
ponowne wystapienie oraz przekazanie Spotce aktualnego wykazu srodkow trwatych.

2. Ograniczanie kosztow dzialalnoéci 3- osobowej Rady Nadzorczej, Laczne koszty
wynagrodzen RN ze sktadkami ZUS wyniosty w 2023 r. 196 420,73 zt brutto. Posiedzenia RN w
2023 r. — 18. Laczne koszty Rady Nadzorczej do dnia 30.10. 2024 r. wyniosly 181 212,90 zt
brutto ze sktadkami ZUS — 6 posiedzen.

3. Uporzadkowanie stanu prawnego uzytkowania budynku, ktéry jest obecnie w posiadaniu
Spotki, gdyz Spétka nie posiada zawartej z Gmina Raszyn umowy na korzystanie z budynku.
Spéika od roku 2021 wnosita o uporzadkowanie przedmiotowej kwestii.

4. Wystgpienie o analiz¢ przez Organy Gminy i ewentualng zmian¢ uchwaly Rady Gminy
Raszyn z dnia nr XIII /127 /11 Rady Gminy Raszyn z dnia 29.09.2011 r. z pozn.zm. w
sprawie podatku od nieruchomosci celem zwolnienia przedmiotowego obejmujgcego budynki
lub ich czesci, uzytkowane przez spotke, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z procesem poboru i
uzdatniania wody, oraz zajete pod nie grunty. Obecnie Spotka uiszcza podatek od nieruchomosci
od tych budynkoéw oraz ich czgsci oraz zajmowanych przez te  budynki gruntéw, gdyz nie sg one
zwigzane bezposrednio z procesem poboru i uzdatniania wody.

S. Zrealizowanie zalecen bieglego rewidenta.

6. Kontynuacja dziatan naprawczych, w tym majacych na celu ograniczenie ilosci Sciekow
wplywajacych bezumownie do systemu. Spétka przejeta 1817 994 m’ $ciekéw, a Sciekow
zafakturowanych bylo 1254 580 m™ a co za tym idzie okolo 563 414 m’ tj. 30, 99 %
wprowadzonych jest do systemu bezumownie oraz z powodu infiltracji wod gruntowych w
szczegolnosci przez stare instalacje kamionkowe oraz stare nieszczelne studnie. W roku 2023
wydobycie wody osiagato 1370 080 m’, za$ zafakturowano 1207 829 m* tj. 162251 m’
nie zafakturowano 11, 84 % wydobytej wody.

7. Ponowne wystgpienie do Gminy o aktualny wykaz srodkéw trwatych. Od 2021 Spétka nie
otrzymata aktualnego wykazu srodkéw trwatych stanowiacego zatacznik do umowy dzierzawy.

8. Przyjecie zasady, aby $rodki z czynszu dzierzawnego wptacane przez Gminne Przedsigbiorstwo
Komunalne Eko — Raszyn Sp. z 0.0. w calosci byly przeznaczone na modernizacje i odtwarzanie
sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni.

9. Rozwazenie mozliwosci ewentualnych doptat przez gming do taryf za dostarczanie wody i
odprowadzenie sciekow.

10. Kontynuacja dziatan windykacyjnych w zwigzku z wysokim zadluzeniem oséb trzecich w
stosunku do Przedsigbiorstwa , ktore na dzien 31.12. 2023 r. wynosito 811 939,49 zI, ana dzien
31.10. 2024 r. wynosito 751 614,99 zi.

Rada Gminy Raszyn podczas XIV sesji w dniu 19 grudnia 2024r , zatwierdzila protokol z
kontroli finanséw Gminnego Przedsi¢biorstwa Komunalnego Eko Raszyn Sp. z o. o.
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Ad.4 PP. Na wniosek Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy uchwatg XI11/1000/2024 z dnia 10.12.2024r
wylaczyla z Planu Pacy KR w 2024roku, kontrole dotyczaca dziatan Wojta Gminy Raszyn oraz
Gminnego Przedsiebiorstwa Komunalnego Eko Raszyn Sp. z 0. o. w okresie 1.01.2019-30.03.2024 w
przedmiocie zadania wiasnego gminy dotyczacego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania SciekOw.

Ad.5 PP. Kontrola zasadno$ci udostepniania obiektéw Centrum Sportu Raszyn podmiotom
zewnetrznym w latach 2022-2023.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 15.11.2024 — 9.12.2024r

Zespol kontrolny:

Radni: Andrzej Zawistowski- Przewodniczacy oraz Teresa Senderowska -cztonek

Whioski zespolu kontrolnego:

|. W obiegu prawnym jednoczesnie funkcjonowaly dwa Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
wysokosci cen i oplat za korzystanie z obicktéw Centrum Sportu Raszyn jako obiektow
uzytecznosci publicznej, co mogto stanowi¢ podstawy do kwestionowania zasadnosci stosowania
ulg za najem pomieszczen CSR.

2. W latach 2022-2023 w Centrum Sportu Raszyn mialo miejsce co najmniej jedno bezumowne
nicodptatne udostepnianie obiektu CSR, a konkretnie udostgpnianie przez Dyrektora tej jednostki
miejsc parkingowych dla autokarow firmy Kazimierz Patczynski "Patczynski", ul. Szczyty 6, 26-
800, Biatobrzegi, NIP - 798-129-34-93. W wyniku takiego dziatania nastgpilo zanizenie
dochodow budzetowych Gminy Raszyn.

3. W okresie objetym kontrolg zawierano ,,porozumienia” z podmiotami zewnetrznymi, podczas
gdy zgodnie z Zarzadzeniami Wojta Gminy Raszyn okreslonymi w paragrafie 1 ustep 3 i 4,
porozumienia mogly by¢ zawierane wylacznie ze szkotami podstawowymi w Raszynie, Ladach i
Sekocinie oraz Ogniskiem Wychowawczym w Jaworowej i Swietlica Srodowiskowa ,,Swietlik”
w Rybiu.

4, Niezgodnie ze stanem faktycznym, Dyrektor CSR zawierala umowy na ,ustalenie zasad ptatnego
korzystania z” obiektu Centrum Sportu Raszyn, podczas gdy z tre§ci uméw jasno wynikalo, iz sa
to umowy najmu nieruchomosci.

5. W kontrolowanym obiekcie dochodzito do najmu calej hali sportowej za kwot¢ nizszg, niz
okreslona w Zarzadzeniach Wéjta Gminy Raszyn, dotyczacych wprowadzenia wysokosci cen i
oplat za korzystanie z obiektow CSR.

6. W umowach ,,ustalenia zasad ptatnego korzystania” z obiektow CSR stosowano niekorzystne dla
Gminy Raszyn zapisy. W paragrafie dotyczacym optat okreslano, iz ,,oplata na wynajem (...)
bedzie naliczana przez CSR wg obowiazujacego cennika z dotu za dany miesigc na podstawie
faktycznego wykorzystania” sal. Tym samym najemcy nie byli zobligowani do pokrywania
kosztow rezerwacji pomieszczen w sytuacji, gdy nie korzystali z wynajetych sal. Blokowal to
CSR mozliwoéé najmu tych pomieszezen innym podmiotom, a tym samym uszczuplato wplywy
do budzetu gminy z tytulu najmu.

7. Wielokrotnie w umowach wskazywano jako przedmiot najmu pomieszczenia, ktérych nazwy nie
istniaty w obowigzujagcych cennikach. Zamiast nazwy ,sala wielofunkcyjna” pisano ,sala
konferencyjna”, zamiast ,,sala lustrzana” ,sala fitness” przy jednoczesnym odestaniu w umowie
do cennikéw. Powodowato to niezgodno$¢ pomiedzy umowami a cennikami.




8. W 2021 roku Dyrektor CSR zawarta porozumienie o nieodpfatnej wspoipracy, ktérego
przedmiotem byla wymiana wzajemnych $wiadczen, zawarte na czas nieokreslony z Asekol PL
Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowarn
S.A. Zgodnie z Zarzadzeniami Wéjta Gminy Raszyn dotyczacymi ustalenia wysokosci
minimalnych stawek czynszowych za najem lub dzierzawe, lokale uzytkowe, pomieszczenia lub
inne nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Gminy Raszyn mogly by¢ oddane w uzytkowanie w
trybie bezprzetargowym na czas oznaczony do lat trzech.

9. Nagminnie zawierane byly umowy najmu pomieszczefi gastronomicznych, co stanowito
przekroczenie przez Dyrektor CSR kompetencji okreslonych w petnomocnictwach.

10. Wielokrotnic zawierane byly umowy najmu pomieszczen biurowych, korytarzy, parkingu dla
potrzeb produkcji filmowych, co stanowito przekroczenie przez Dyrektor CSR kompetencji
okreslonych w pelnomocnictwach.

Zalecenia zespolu kontrolnego:

1. Zespot kontrolny zaleca wprowadzenie do obiegu prawnego nowych Zarzadzen Wéjta Gminy
Raszyn w sprawie ustalenia wysokosci minimalnych stawek czynszu za najem lub dzierzawe
uzytkowych lub pomieszczen lub nieruchomosci stanowiacych wlasno$é Gminy Raszyn oraz w
sprawie wprowadzenia wysokosci cen i oplat za korzystanie z obiektow Centrum Sportu Raszyn
Jjako obiektow uzytecznosci publicznej. W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze stawki za
najem w odniesieniu do obiektéow CSR sa zbyt niskie w stosunku do kosztéw utrzymania tych
obicktow. Stwierdzono takze, ze umowy najmu moga by¢ zawierane w oparciu o oba
zarzgdzenia, przy czym stawki w nich okre$lone sa rézne. Jednoczesnie rekomenduje sig
uchylenie Zarzadzenia Wojta Gminy Raszyn nr 223/2018 jako bedacego w obiegu prawnym
réwnolegle z Zarzadzeniem nr 183/2022.

2. Zesp6t kontrolny rekomenduje okreslenie przejrzystych zasad ustalania oplat za najem
pomieszczen w Centrum Sportu Raszyn oraz jasnych i uczciwych zasad stosowania ulg i znizek.
W kontrolowanym okresie stwierdzono, Zze za najem tych samych nieruchomosci lub ich czedci
roznym podmiotom naliczane byly rézne ceny przy czym zapis ,,moga byé zwolnione z oplat
czynszu lub dzierzawy” pozwala na uznaniowos¢ w naliczaniu opfat co w stosunku do jednostek
budzetowych nie powinno mie¢ miejsca.

3. Zespot kontrolny rekomenduje ujecie w cenniku CSR wszystkich pomieszczen i obiektow takich
Jjak boisko boczne (boisko treningowe).

4. Zesp6t kontrolny zaleca takie konstruowanie umdéw najmu, aby konsekwencje finansowe
rezygnacji przez podmiot zewngtrzny z przedmiotu najmu lezaly po stronie najemcy, a nie tak jak
miato to miejsce w latach 2022-2023 po stronie CSR.

5. Zespdt kontrolny zaleca okreslenie jasnych kryteriow, ktére stanowié beda podstawe do
rozdzielenia kompetencji Wojta Gminy Raszyn i Dyrektora Centrum Sportu Raszyn w
zawieraniu uméw najmu obiektéw i terenow bedacych w dyspozycji CSR. W kontrolowanym
okresie stwierdzono, ze umowy zawierane byly zaréwno przez wdjta, jak i dyrektora, co moglo
doprowadzi¢ do jednoczesnego najmu w tym samym czasie réznym podmiotom zewnetrznym.

6. Zespot kontrolny rekomenduje Wojtowi Gminy Raszyn precyzyjne okreslenie uprawnien
Dyrektora CSR  wynikajacych z udzielonego upowaznienia do zawierania porozumiefn z
gminnymi placéwkami o$wiatowymi oraz uméw najmu obiektéw administrowanych przez CSR z
ograniczeniem czasowym, tj. zawierania uméw na czas okreSlony nie diuzszy niz rok
ograniczajac jednoczesnie mozliwos¢ uznaniowosci w okreslaniu stawek najmu.




7. Zespot kontrolny rekomenduje zawieranie uméw na najem toréw basenowy z taka licza
podmiotéw i z takg czestotliwoscia, aby nie nastgpowato uniemozliwianie korzystania z basenu
przez mieszkancow Gminy Raszyn.

8. Zespot kontrolny zaleca, aby w umowach najmu calego kompleksu Centrum Sportu Raszyn na
organizacje przez podmiot zewnetrzny turniejow czy mistrzostw o zasiggu ponadiokalnym
nakladano na organizatora obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku nie tylko w
samym obiekcie, ale takze na parkingu CSR, zapewnienia dodatkowych parkingdw dla
uczestnikéw i kibicow oraz zapewnienia zmiany organizacji ruchu na czas imprezy na ulicach
przylegajacych do CSR, a takze egzekwowania bezpieczefistwa i porzadku przez firmg
ochraniarska.

9. Zespot kontrolny zaleca Wéjtowi Gminy Raszyn przeprowadzanie kontroli przestrzegania przez
Dyrektora CSR obowiazujacych przepisow dotyczacych najmu i dzierzawy nieruchomosei
gminnych bedacych z zarzadzie CSR co pozwoli unikna¢ licznych nieprawidlowosci, jakie miaty
miejsce w okresie 2022-2023 r.

10. Zesp6t kontrolny zwraca si¢ do Wojt Gminy Raszyn o rozwazenie celowosci zlecenia audytu w
Centrum Sportu Raszyn celem ustalenia, czy nie zachodzi koniecznos¢ powiadomienia
odpowiednich stuzb o nieprawidlowosciach w Centrum Sportu Raszyn w zakresie dziafah na
szkode finanséw publicznych oraz naruszen przepiséw podatkowych.

Rada Gminy Raszyn podczas XIV sesji w dniu 19 grudnia 2024r , zatwierdzila protokél z kontroli

zasadno$ci udostepniania obiektéw Centrum Sportu Raszyn podmiotom zewn¢trznym w latach
2022-2023.

Na tym Komisja Rewizyjna Rady Gminy Raszyn zakonczyta pracg w roku 2024.

Komisja Rewizyjna; P

Stawomir Ostrzyzek — Przewodniczacy ...
Czlonkowie:

Elzbieta Marzec-Szelag
Teresa Senderowska
Andrzej Zargba

Andrzej Zawistowski

10



