PROJEKT
UCHWAŁA NR …/…./2025
RADY GMINY RASZYN
z dnia …… 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójt Gminy Raszyn

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465), w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2024 r. poz. 572  z późn. zm.) i zgodnie § 86c ust. 1 Statutu Gminy Raszyn, stanowiącego załącznik do uchwały nr XVIII/180/16 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, następnie zmienionego uchwałą nr IV/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwałą nr XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 września 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z  2016 r. poz. 1194 ze zm.), Rada Gminy Raszyn uchwala, co następuje: 

§ 1.
Uznaje się skargę pani I.W. na Wójta Gminy Raszyn z dnia 13 marca 2025 roku za bezzasadną w całości. 

§ 2.
Sposób rozpoznania skargi został szczegółowo przedstawiony w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 
§ 3.
Wykonanie uchwały  oraz zawiadomienie wnoszącej skargę o sposobie załatwienia skargi powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Raszyn.
§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady Gminy Raszyn
Jarosław Aranowski	





UZASADNIENIE
W dniu 13 marca 2025 roku do Urzędu Gminy Raszyn wpłynęło pismo pani I.W. z dnia 13 marca 2025 roku zatytułowane: „Zażalenie na brak działań Gminy Raszyn w kwestiach dotyczących bezpieczeństwa i dobrostanu mieszkańców.”
W dniu 20 marca 2025 roku wymienione pismo zostało przekazana do Rady Gminy Raszyn. 
W dniu 24 marca 2025 roku do Rady Gminy Raszyn wpłynęła opinia prawna, zgodnie z którą: „przedmiotowe pismo mieszkańców zarzucające brak podejmowania działań ze strony urzędu, w zakresie pkt 1, tj. w części w której mieszkańcy zarzucają bierność co do konkretnych spraw - zakwalifikować należy jako skargę na działanie Urzędu, a wiec w tym zakresie stanowi skargę na działanie Wójta Gminy Raszyn.”
W dniu 26 marca 2025 roku przedmiotowa skarga została skierowana przez Przewodniczącego Rady Gminy Raszyn celem rozpatrzenia do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 
W dniu 26 marca 2025 roku Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zwrócił się do Wójt Gminy Raszyn z prośbą o ustosunkowanie się do zarzutów zawartych w punkcie 1 wymienionego pisma. 
Tego samego dnia Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zwrócił się do Przewodniczącego Rady Gminy Raszyn z prośbą „o pisemne wystąpienie do pani I.W. o przedłożenie listy osób (wraz z ich podpisami), w imieniu których występuje ona w przedmiotowym piśmie.” Stosowne pismo zostało przez Przewodniczącego Rady wysłane w dniu 27 marca 2025 roku. Do chwili rozpatrywania skargi lista osób, w imieniu których występuje pani I.W., nie została przedłożona. W związku w powyższym Komisja uznała, że skarga została złożona wyłącznie przez panią I.W., a nie w imieniu mieszkańców ulic Ukośnej, Objazdowej, Dalekiej. 
W toku postępowania ustalono, że osoba skarżąca zarzuca Wójt Gminy Raszyn brak działań w kwestii poprawy bezpieczeństwa mieszkańców i uregulowania kwestii ruchu drogowego na ulicy Ukośnej we wsi Jaworowa. 
W dniu 09 kwietnia 2025 roku Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn przeprowadził wizję lokalną, podczas której stwierdził:
- na obu końcach ulicy Ukośnej znajdują się znaki drogowe B-5 „Zakaz wjazdu samochodów ciężarowych” z tabliczką „Nie dotyczy obsługi posesji”. 
- na obu końcach ulicy Ukośnej znajdują się znaki drogowe D-40 „Strefa zamieszkania”.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami, strefa zamieszkania to obszar, w którym obowiązują szczególne zasady ruchu drogowego, czyli:
a. pierwszeństwo pieszych przed pojazdami;
b. ograniczenia prędkości do 20 km/h;
c. parkowanie tylko w miejscach do tego wyznaczonych.

- na części ulicy Ukośnej występuje przewężenie, oznaczone znakami drogowymi D-5 „pierwszeństwo na zwężonym odcinku jezdni” oraz B-31 „Pierwszeństwo dla nadjeżdżających z naprzeciwka”. 

Wizja lokalna wykazała, iż ulica jest oznakowana w należyty sposób, obowiązuje na niej pierwszeństwo pieszych przed pojazdami oraz ograniczenie prędkości do 20 km na godzinę, zakaz wjazdu samochodów ciężarowych. Na ulicy nie są wyznaczone miejsca do parkowania, dlatego na całej jej długości obowiązuje zakaz parkowania, który przed niektórymi posesjami jest łamany przez zaparkowane pojazdy.

W dniu 09 kwietnia 2025 roku Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji otrzymał od Zastępcy Wójta Gminy Raszyn odpowiedź na skargę. Zgodnie z wyjaśnieniami Wójt Gminy Raszyn:
„1.           Wjazdy na drogę gminną nr 310615W ulicę Objazdową oraz drogę gminną nr 310616W ulicę Ukośną w miejscowości Jaworowa zarówno od strony północnej tj. od ulicy Kinetycznej oraz od strony południowej tj. od ulicy Warszawskiej oznaczone były i są znakami pionowymi D-40 „strefa zamieszkania”. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r., poz. 2311) w strefie zamieszkania oznaczonej znakami pionowymi D-40 obowiązują szczególne zasady ruchu drogowego w tym m.in. pierwszeństwo pieszych przed pojazdami, ograniczenie prędkości do 20 km/h oraz parkowanie pojazdów tylko w miejscach do tego wyznaczonych. Wyżej wymienione znaki informacyjne D-40 o wymiarach 600 m x 900 mm stanowią jedne z najbardziej czytelnych znaków drogowych informacyjnych w gamie znaków drogowych. Niestosowanie się uczestników ruchu drogowego do przepisów ruchu drogowego i obowiązującej w terenie stałej organizacji ruchu nie stanowi przesłanki do wprowadzania przez zarządcę drogi dodatkowych (bliżej nieokreślonych przez Wnioskodawczynię) znaków drogowych ograniczających już przecież ograniczoną znakami D-40 na ulicy Objazdowej i Ukośnej dopuszczalną prędkość wynoszącą 20 km/h. Wprowadzenie strefy zamieszkania na drodze publicznej jest jedną z najbardziej restrykcyjnych zasad ograniczających ruch drogowy w obszarach zabudowanych. W związku z powyższym Wójt Gminy Raszyn nie przewiduje żadnej zmiany w stałej organizacji ruchu dotyczącej ograniczenia prędkości, które wynosiło i nadal wynosi w rejonie ulicy Objazdowej i Ukośnej 20 km/h – istniejące znaki pionowe w terenie D-40 „strefa zamieszkania” są czytelne i jednoznaczne.
2.           Należy wyraźnie zwrócić uwagę na fakt, że zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym czuwanie nad bezpieczeństwem i porządkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie należą do zadań Policji, a nie Wójta Gminy Raszyn jako zarządcy drogi.
3.           Odnośnie ograniczenia wjazdu pojazdów ciężarowych Wójt Gminy Raszyn informuje, że na ulicy Objazdowej i ulicy Ukośnej obowiązują i obowiązywały znaki drogowe pionowe B-5 oznaczające zakaz wjazdu samochodów ciężarowych, pojazdów specjalnych i używanych do celów specjalnych o dopuszczalnej masie całkowitej przekraczającej 3,5 t. W pierwszym kwartale 2025 r. dokonano zmian w stałej organizacji ruchu polegającej na zwiększeniu czytelności istniejącego oznakowania pionowego B-5 dla pojazdów wjeżdżających w ulice Objazdową i Ukośną od południa od strony ulicy Warszawskiej, w tym polegało to również na ustawieniu na ulicy Warszawskiej dodatkowych czytelnych nowych znaków informacyjnych F-6 „uprzedzenie o zakazie występującym za skrzyżowaniem”, co jednoznacznie podważa podnoszony przez Panią zarzut braku jakichkolwiek działań Wójta Gminy Raszyn.
4.           We wspomnianym przez Panią piśmie RD.720.199.2024.PTi(3) z dnia 3.10.2024 r. Wójt Gminy Raszyn zobowiązał Wnioskodawcę pisma dotyczącego ustawienia progów zwalniających do przedstawienia ich proponowanej lokalizacji oraz zebranie podpisów mieszkańców wyrażających zgodę na powstanie progów zwalniających na ulicy Ukośnej, a w szczególności mieszkańców posesji przylegających do tych progów. Dla wprowadzenia zmian w stałej organizacji ruchu zasadne jest uzyskanie pozytywnej opinii mieszkańców dla wprowadzanych zmian. Takie podejście zapewnia, że decyzje dotyczące zmiany stałej organizacji ruchu będą podejmowane w sposób zgodny z wolą większości mieszkańców i nie będą rodziły podziałów między nimi. Wniosek powinien więc zostać uzupełniony o opinię mieszkańców fragmentu ulicy Ukośnej, wzdłuż którego zlokalizowane będą wnioskowane nowe progi zwalniające, z podaniem imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz złożeniem własnoręcznego podpisu. Proponowane lokalizacje progów zwalniających powinny być w szczególności zaakceptowane przez mieszkańców posesji do nich przyległych. Po dokonaniu przeglądu stanu drogi i istniejącego oznakowania drogowego w miesiącu marcu przez pracowników Referatu Drogownictwa, Wójt Gminy Raszyn w dniu 03.04.2025 r. zlecił biuru projektowemu opracowanie zmian w stałej organizacji ruchu na ulicy Ukośnej polegających na zaprojektowaniu elementów uspokojenia ruchu drogowego w postaci progów zwalniających, z uwzględnieniem szczególnych warunków dotyczących odprowadzenia wód opadowych i roztopowych przez powierzchniowy system usytuowany w osi jezdni.
 
W związku z powyższymi faktami należy jednoznacznie stwierdzić, że zarzuty Skarżącej wobec Wójta Gminy Raszyn jako zarządcy drogi są całkowicie niezasadne:
1.           Istniejąca stała organizacja ruchu ograniczała i nadal ogranicza prędkość pojazdów do 20 km/h oraz wjazd pojazdów samochodów ciężarowych o masie przekraczającej 3,5 t, nie ma więc żadnych przesłanek do potwierdzenia stawianych przez Panią zarzutów braku czytelności znaków ograniczających prędkość i wjazd pojazdów ciężarowych. Nie było żadnej potrzeby zmian w ograniczeniu prędkości na ulicy Objazdowej i Ukośnej, bowiem prędkość już jest od dawna na tych ulicach ograniczona znakami D-40 „strefa zamieszkania”, których znaczenie powinno być znane kierującym pojazdami.
2.           W I kwartale 2025 r. dokonano poprawy widoczności obowiązujących ograniczeń tonażowych od strony ulicy Warszawskiej (przesunięcie znaku B-5 bliżej ulicy Warszawskiej oraz ustawienie dodatkowych znaków F-6 na drodze powiatowej ulicy Warszawskiej), co stoi w jawnej sprzeczności z Pani argumentem dotyczącym brakiem jakichkolwiek działań Wójta Gminy Raszyn jako zarządcy drogi. Opracowanie projektu zmian w stałej organizacji ruchu zlecono biuru projektowemu w IV kwartale 2024 r. Projekt został zatwierdzony przez zarządcę ruchem Starostę Powiatu Pruszkowskiego w dniu 03.12.2024 r. Zlecenie wprowadzenia zmian w terenie zostało wysłane wykonawcy 20.02.2025 r. ze względu na konieczność wyboru nowego wykonawcy na rok 2025 w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego.
3.           Argument dotyczący braku egzekwowania przez Wójta Gminy Raszyn od uczestników ruchu drogowego obowiązujących przepisów ruchu drogowego jest całkowicie niesłuszny, bowiem Wójt Gminy Raszyn nie jest organem, który posiada uprawnienia do wykonywania wspomnianych przez Panią czynności. Jak wcześniej wspomniano zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym czuwanie nad bezpieczeństwem i porządkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie należą do zadań Policji. Ponadto informuję, że każdy świadek naruszenia przepisów Kodeksu ruchu drogowego ma społeczny obowiązek zawiadomić o tym właściwy organ – Policję, a w szczególności w przypadku znacznego zagrożenia bezpieczeństwa pieszych w strefie zamieszkania.”

W dniu 10 kwietnia 2025 roku Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zwrócił się do Zastępcy Wójt Gminy Raszyn o wyjaśnienie, czy osoba skarżąca przedstawiła propozycje lokalizacji progów zwalniających oraz dostarczyła podpisy mieszkańców wyrażających zgodę na powstanie progów zwalniających na ulicy Ukośnej, a w szczególności mieszkańców posesji przylegających do tych progów, do czego została zobowiązana przez Wójt Gminy Raszyn pismem nr RD.720.199.2024.PTi(3) z dnia 3.10.2024 r. Odpowiedź na zadane pytanie była przecząca.

W dniu 14 kwietnia 2025 roku odbyło się XIV posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn, podczas którego rozpatrywana była przedmiotowa skarga. W posiedzeniu, poza członkami Komisji, udział wzięli: Wójt Gminy Raszyn, Zastępca Wójt Gminy Raszyn oraz Przewodniczący Rady Gminy Raszyn. 

Po dokonaniu analizy przedstawionych materiałów, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn stwierdziła, iż oznakowanie ulicy Ukośnej jest prawidłowe i wystarczające. Wychodząc jednak naprzeciw oczekiwaniom mieszkańców, Urząd Gminy Raszyn w I kwartale 2025 roku poprawił widoczność obowiązujących ograniczeń tonażowych od strony ulicy Warszawskiej (przesunięcie znaku B-5 bliżej ulicy Warszawskiej) oraz ustawił dodatkowe znaki F-6 na drodze powiatowej ulicy Warszawskiej. Pomimo niedostarczenia przez osobę skarżącą podpisów mieszkańców, w dniu 03.04.2025 r. Wójt Gminy Raszyn zlecił biuru projektowemu opracowanie zmian w stałej organizacji ruchu na ulicy Ukośnej, polegających na zaprojektowaniu elementów uspokojenia ruchu drogowego w postaci progów zwalniających. Komisja zauważyła również, że sami mieszkańcy ulicy Ukośnej łamią obowiązujące przepisy ruchu drogowego, gdyż przed wieloma posesjami – wbrew zakazowi – zaparkowane są samochody osobowe. A taka sytuacja stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa na i tak miejscami bardzo wąskiej ulicy. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji podkreśla, iż kwestie egzekwowania przepisów ruchu drogowego, takich jak przekraczanie dopuszczalnej masy całkowitej pojazdu, przekraczanie dopuszczanej prędkości, naruszanie zakazu zatrzymywania się i postoju leżą w gestii policji i to do tej instytucji mieszkańcy, w tym także osoba skarżąca, powinni dokonywać zgłoszenia o naruszaniu przepisów ruchu drogowego. Społeczny obowiązek zawiadamiania policji o popełnieniu przestępstwa ściganego z urzędu wynika wprost z art. 304 paragraf 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postępowania karnego.

W świetle ustaleń Komisji Skarg, Wniosków i Petycji stwierdzić należy, iż zarzuty osoby skarżącej wobec Wójt Gminy Raszyn są nieuzasadnione. Wobec powyższego Rada Gminy Raszyn uznaje skargę za bezzasadną. 
 
