PROJEKT

UCHWALANR.../..../2025
RADY GMINY RASZYN
zdnia...... 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjt Gminy Raszyn

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r., poz. 1465), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z péin.zm.) i
zgodnie § 86¢ ust. 1 Statutu Gminy Raszyn, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr
XVI111/180/16 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, nastepnie zmienionego
uchwatg nr 1V/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwatg nr
XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2016
r. poz. 1194 ze zm.), Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie skarge pani I.W. na W¢jta Gminy Raszyn z dnia 13 marca 2025 roku za
bezzasadng w catosci.

§2.

Sposdb rozpoznania skargi zostat szczegétowo przedstawiony w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty oraz zawiadomienie wnoszacej skarge o sposobie zatatwienia skargi
powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Raszyn.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn

Jarostaw Aranowski







UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2025 roku do Urzedu Gminy Raszyn wptyneto pismo pani |.W. z dnia
13 marca 2025 roku zatytutowane: ,Zazalenie na brak dziatan Gminy Raszyn w
kwestiach dotyczgcych bezpieczenstwa i dobrostanu mieszkancow.”

W dniu 20 marca 2025 roku wymienione pismo zostato przekazana do Rady Gminy
Raszyn.

W dniu 24 marca 2025 roku do Rady Gminy Raszyn wptyneta opinia prawna, zgodnie
z ktorag: ,przedmiotowe pismo mieszkancdw zarzucajgce brak podejmowania dziatan
ze strony urzedu, w zakresie pkt 1, tj. w cze$ci w ktdrej mieszkancy zarzucajg biernosé
co do konkretnych spraw - zakwalifikowa¢ nalezy jako skarge na dziatanie Urzedu, a
wiec w tym zakresie stanowi skarge na dziatanie Wéjta Gminy Raszyn.”

W dniu 26 marca 2025 roku przedmiotowa skarga zostata skierowana przez
Przewodniczacego Rady Gminy Raszyn celem rozpatrzenia do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji.

W dniu 26 marca 2025 roku Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrécit
si¢ do Wojt Gminy Raszyn z prosbg o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w
punkcie 1 wymienionego pisma.

Tego samego dnia Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwrécit sie do
Przewodniczgcego Rady Gminy Raszyn z prosbg ,0 pisemne wystgpienie do pani |.W.
o przedtozenie listy osob (wraz z ich podpisami), w imieniu ktérych wystepuje ona w
przedmiotowym pi$mie.” Stosowne pismo zostato przez Przewodniczgcego Rady
wystane w dniu 27 marca 2025 roku. Do chwili rozpatrywania skargi lista oséb, w
imieniu ktorych wystepuije pani [.W., nie zostata przedtozona. W zwigzku w powyzszym
Komisja uznata, ze skarga zostata ztozona wytacznie przez panig |.W., a nie w imieniu
mieszkancow ulic Uko$nej, Objazdowej, Dalekie;.

W toku postgpowania ustalono, ze osoba skarzaca zarzuca Wéjt Gminy Raszyn brak
dziatar w kwestii poprawy bezpieczernstwa mieszkancoéw i uregulowania kwestii ruchu
drogowego na ulicy Uko$nej we wsi Jaworowa.

W dniu 09 kwietnia 2025 roku Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Raszyn przeprowadzit wizje lokalng, podczas ktérej stwierdzit:

- na obu koncach ulicy Uko$nej znajdujg sie znaki drogowe B-5 ,Zakaz wjazdu
samochodéw ciezarowych” z tabliczkg ,Nie dotyczy obstugi poses;ji”.

- na obu koncach ulicy Ukosnej znajdujg sie znaki drogowe D-40 ,Strefa
zamieszkania”.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, strefa zamieszkania to obszar, w ktérym
obowigzujg szczegdlne zasady ruchu drogowego, czyli:

a. pierwszenstwo pieszych przed pojazdami;

b. ograniczenia predkosci do 20 km/h;

c. parkowanie tylko w miejscach do tego wyznaczonych.



- na czeéci ulicy Ukoénej wystepuje przewezenie, oznaczone znakami drogowymi D-5
,pierwszenstwo na zwezonym odcinku jezdni’ oraz B-31 ,Pierwszenstwo dla
nadjezdzajacych z naprzeciwka”.

Wizja lokalna wykazata, iz ulica jest oznakowana w nalezyty sposob, obowigzuje na
niej pierwszenstwo pieszych przed pojazdami oraz ograniczenie predkosci do 20 km
na godzine, zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych. Na ulicy nie sa wyznaczone
miejsca do parkowania, dlatego na catej jej dtugosci obowigzuje zakaz parkowania,
ktéry przed niektorymi posesjami jest tamany przez zaparkowane pojazdy.

W dniu 09 kwietnia 2025 roku Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
otrzymat od Zastepcy Wojta Gminy Raszyn odpowiedz na skarge. Zgodnie z
wyjasnieniami Wéjt Gminy Raszyn:

1. Wijazdy na droge gminng nr 310615W ulice Objazdowg oraz droge gminng
nr 310616W ulice Uko$na w miejscowosci Jaworowa zaréwno od strony pétnocnej tj.
od ulicy Kinetycznej oraz od strony potudniowej tj. od ulicy Warszawskiej oznaczone
byly i sg znakami pionowymi D-40 ,strefa zamieszkania”. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r,, poz. 2311) w
strefie zamieszkania oznaczonej znakami pionowymi D-40 obowigzujg szczegoélne
zasady ruchu drogowego w tym m.in. pierwszenstwo pieszych przed pojazdami,
ograniczenie predkosci do 20 km/h oraz parkowanie pojazdow tylko w miejscach do
tego wyznaczonych. Wyzej wymienione znaki informacyjne D-40 o wymiarach 600 m
x 900 mm stanowig jedne z najbardziej czytelnych znakéw drogowych informacyjnych
w gamie znakéw drogowych. Niestosowanie sig¢ uczestnikéw ruchu drogowego do
przepiséw ruchu drogowego i obowigzujacej w terenie statej organizacji ruchu nie
stanowi przestanki do wprowadzania przez zarzadce drogi dodatkowych (blize]
nieokreslonych przez Whnioskodawczynig) znakéw drogowych ograniczajgcych juz
przeciez ograniczong znakami D-40 na ulicy Objazdowej i Uko$nej dopuszczaing
predkos¢ wynoszacg 20 km/h. Wprowadzenie strefy zamieszkania na drodze
publicznej jest jedng z najbardziej restrykcyjnych zasad ograniczajgcych ruch drogowy
w obszarach zabudowanych. W zwigzku z powyzszym Woéjt Gminy Raszyn nie
przewiduje zadnej zmiany w stalej organizacji ruchu dotyczacej ograniczenia
predkosci, ktére wynosito i nadal wynosi w rejonie ulicy Objazdowej i Ukosnej 20 km/h
— istniejgce znaki pionowe w terenie D-40 ,strefa zamieszkania® sg czytelne i
jednoznaczne.

2. Nalezy wyraznie zwroci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym czuwanie nad bezpieczenstwem i
porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie nalezg do
zadan Policji, a nie Wéjta Gminy Raszyn jako zarzadcy drogi.

B Odnosnie ograniczenia wjazdu pojazdéw ciezarowych Wojt Gminy Raszyn
informuje, ze na ulicy Objazdowej i ulicy Uko$nej obowigzujg i obowigzywaty znaki



drogowe pionowe B-5 oznaczajgce zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych,
pojazdéw specjalnych i uzywanych do celdéw specjalnych o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajgcej 3,5 t. W pierwszym kwartale 2025 r. dokonano zmian w
statej organizacji ruchu polegajgcej na zwiekszeniu czytelnosci istniejgcego
oznakowania pionowego B-5 dla pojazdéw wjezdzajgcych w ulice Objazdowg i Uko$na
od potudnia od strony ulicy Warszawskiej, w tym polegato to réwniez na ustawieniu na
ulicy Warszawskiej dodatkowych czytelnych nowych znakéw informacyjnych F-6
~uprzedzenie o zakazie wystepujacym za skrzyzowaniem”, co jednoznacznie podwaza
podnoszony przez Panig zarzut braku jakichkolwiek dziatarh Wéjta Gminy Raszyn.

4. We wspomnianym przez Panig pisSmie RD.720.199.2024.PTi(3) z dnia
3.10.2024 r. Wéjt Gminy Raszyn zobowigzat Whnioskodawce pisma dotyczgcego
ustawienia progow zwalniajgcych do przedstawienia ich proponowanej lokalizacji oraz
zebranie podpisow mieszkancéw wyrazajgcych zgode na powstanie progéw
zwalniajgcych na ulicy Uko$nej, a w szczegdlnosci mieszkancdéw poses;i
przylegajgcych do tych progéw. Dla wprowadzenia zmian w stafej organizacji ruchu
zasadne jest uzyskanie pozytywnej opinii mieszkancéw dla wprowadzanych zmian.
Takie podejscie zapewnia, ze decyzje dotyczace zmiany statej organizacji ruchu bedg
podejmowane w spos6b zgodny z wolg wiekszosci mieszkancow i nie bedg rodzity
podziatdbw miedzy nimi. Wniosek powinien wiec zosta¢ uzupetniony o opinie
mieszkancow fragmentu ulicy Uko$nej, wzdiuz ktérego zlokalizowane bedg
wnioskowane nowe progi zwalniajgce, z podaniem imienia, nazwiska, adresu
zamieszkania oraz ztozeniem wiasnorecznego podpisu. Proponowane lokalizacje
progow zwalniajgcych powinny by¢é w szczeg6lnosci zaakceptowane przez
mieszkancow posesji do nich przylegtych. Po dokonaniu przegladu stanu drogi i
istniejgacego oznakowania drogowego w miesigcu marcu przez pracownikéw Referatu
Drogownictwa, Wojt Gminy Raszyn w dniu 03.04.2025 r. zlecit biuru projektowemu
opracowanie zmian w statej organizacji ruchu na ulicy Ukosnej polegajacych na
zaprojektowaniu elementéw uspokojenia ruchu drogowego w postaci progéw
zwalniajgcych, z  uwzglednieniem szczeg6lnych  warunkéw  dotyczacych
odprowadzenia wod opadowych i roztopowych przez powierzchniowy system
usytuowany w osi jezdni.

W zwigzku z powyzszymi faktami nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze zarzuty
Skarzgcej wobec Wéjta Gminy Raszyn jako zarzadcy drogi sg catkowicie niezasadne:
1. Istniejgca stata organizacja ruchu ograniczata i nadal ogranicza predko$é
pojazdéw do 20 km/h oraz wjazd pojazdéw samochodéw ciezarowych o masie
przekraczajgcej 3,5 t, nie ma wiec zadnych przestanek do potwierdzenia stawianych
przez Panig zarzutow braku czytelno$ci znakéw ograniczajgcych predkos$é i wjazd
pojazddw cigzarowych. Nie byto zadnej potrzeby zmian w ograniczeniu predkosci na
ulicy Objazdowej i Ukoénej, bowiem predkos¢ juz jest od dawna na tych ulicach
ograniczona znakami D-40 ,strefa zamieszkania”, ktdrych znaczenie powinno byé
znane kierujgcym pojazdami.

2, W I kwartale 2025 r. dokonano poprawy widocznoséci obowigzujacych
ograniczen tonazowych od strony ulicy Warszawskiej (przesuniecie znaku B-5 blizej



ulicy Warszawskiej oraz ustawienie dodatkowych znakéw F-6 na drodze powiatowe]
ulicy Warszawskiej), co stoi w jawnej sprzecznosci z Pani argumentem dotyczgcym
brakiem jakichkolwiek dziatarn Wéjta Gminy Raszyn jako zarzadcy drogi. Opracowanie
projektu zmian w statej organizacji ruchu zlecono biuru projektowemu w [V kwartale
2024 r. Projekt zostat zatwierdzony przez zarzadce ruchem Staroste Powiatu
Pruszkowskiego w dniu 03.12.2024 r. Zlecenie wprowadzenia zmian w terenie zostato
wystane wykonawcy 20.02.2025 r. ze wzgledu na konieczno$¢ wyboru nowego
wykonawcy na rok 2025 w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

3. Argument dotyczacy braku egzekwowania przez Woéjta Gminy Raszyn od
uczestnikéw ruchu drogowego obowigzujacych przepiséw ruchu drogowego jest
catkowicie niestuszny, bowiem Wojt Gminy Raszyn nie jest organem, ktéry posiada
uprawnienia do wykonywania wspomnianych przez Panig czynnos$ci. Jak wczesniej
wspomniano zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach,
kierowanie ruchem i jego kontrolowanie nalezg do zadan Policji. Ponadto informuje,
ze kazdy $éwiadek naruszenia przepisow Kodeksu ruchu drogowego ma spofeczny
obowigzek zawiadomié¢ o tym wiasciwy organ — Policje, a w szczegolnosci w przypadku
znacznego zagrozenia bezpieczenstwa pieszych w strefie zamieszkania.”

W dniu 10 kwietnia 2025 roku Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zwrocit sie do Zastepcy Wojt Gminy Raszyn o wyjasnienie, czy osoba skarzaca
przedstawita propozycje lokalizacji progéw zwalniajgcych oraz dostarczyta podpisy
mieszkancoéw wyrazajgcych zgode na powstanie progéw zwalniajgcych na ulicy
Ukosnej, a w szczegdlnosci mieszkancow posesji przylegajacych do tych progéw, do
czego zostala zobowigzana przez Wo6jt Gminy Raszyn pismem nr
RD.720.199.2024.PTi(3) z dnia 3.10.2024 r. Odpowiedz na zadane pytanie byta
przeczgca.

W dniu 14 kwietnia 2025 roku odbyto sie XIV posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Raszyn, podczas ktérego rozpatrywana byta przedmiotowa
skarga. W posiedzeniu, poza czionkami Komisji, udziat wzieli: Wojt Gminy Raszyn,
Zastepca Wéjt Gminy Raszyn oraz Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn.

Po dokonaniu analizy przedstawionych materiatéw, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Raszyn stwierdzita, iz oznakowanie ulicy Ukosnej jest prawidiowe i
wystarczajace. Wychodzac jednak naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow, Urzad
Gminy Raszyn w | kwartale 2025 roku poprawit widoczno$¢ obowigzujacych
ograniczen tonazowych od strony ulicy Warszawskiej (przesunigcie znaku B-5 blizej
ulicy Warszawskiej) oraz ustawit dodatkowe znaki F-6 na drodze powiatowej ulicy
Warszawskiej. Pomimo niedostarczenia przez osobg skarzacg podpisow
mieszkancow, w dniu 03.04.2025 r. Wéjt Gminy Raszyn zlecit biuru projektowemu
opracowanie zmian w statej organizacji ruchu na ulicy Uko$nej, polegajacych na
zaprojektowaniu elementéw uspokojenia ruchu drogowego w postaci progow
zwalniajacych. Komisja zauwazyta rowniez, ze sami mieszkancy ulicy Ukosnej tamig



obowigzujgce przepisy ruchu drogowego, gdyz przed wieloma posesjami — wbrew
zakazowi — zaparkowane sg samochody osobowe. A taka sytuacja stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa na i tak miejscami bardzo waskiej ulicy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podkresla, iz kwestie egzekwowania przepisow
ruchu drogowego, takich jak przekraczanie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu,
przekraczanie dopuszczanej predkosci, naruszanie zakazu zatrzymywania sie i
postoju lezg w gestii policji i to do tej instytucji mieszkancy, w tym takze osoba
skarzaca, powinni dokonywaé zgtoszenia o naruszaniu przepiséw ruchu drogowego.
Spofeczny obowigzek zawiadamiania policji o popetnieniu przestepstwa $ciganego z
urzedu wynika wprost z art. 304 paragraf 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postepowania karnego.

W Swietle ustalery Komisji Skarg, Whioskow i Petycji stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty osoby
skarzgcej wobec Wojt Gminy Raszyn sg nieuzasadnione. Wobec powyzszego Rada
Gminy Raszyn uznaje skarge za bezzasadng.






