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Re: Prośba o opinię prawną - warsztaty terapii zajęciowej dla os.
niepełnosprawnych
Do Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> • Piotr Jankowski <pjankowski@radny.raszyn.pl>   Kopiuj

bstepinska-gniadek@raszyn.pl • radagminy@raszyn.pl  

Dzień dobry,

odnosząc się do prośby o zbadanie pod kątem prawnym tematu organizacji warsztatów terapii zajęciowej przez
jednostki samorządu terytorialnego, w szczególności w zakresie:

1. Jakie organy są kompetentne do organizacji takich zajęć? Czy rada gminy posiada takie kompetencje? 
2. Czy finansowanie warsztatów terapii zajęciowej dla os. niepełnosprawnych jest zadaniem własnym

gminy? Czy jako urząd gminy możemy finansować takie zajęcia? 
3. Jeśli w pkt. 2 nie, to czy jest możliwe dofinansowywanie owych zajęć formie dotacji dla NGO

organizującego takie warsztaty? Proszę o wskazanie sposoby (jeśli istnieje) finansowania. 
4. Jakie są warunki aby utworzyć warsztaty terapii zajęciowej w gminie? 

wskazać należy, iż zgodnie z art. 10 b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U.2025.913) – dalej Ustawa, warsztaty mogą być
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty; koszty utworzenia, działalności i
wynikające ze zwiększenia liczby uczestników warsztatu są współfinansowane ze środków Funduszu oraz ze
środków samorządu powiatowego lub innych źródeł, z zastrzeżeniem ust. 2a, 2b, 3 i 4 oraz art. 68c ust. 1.

Także rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy I Polityki Społecznej (Dz.U.2021.2284) – dalej
Rozporządzenie stanowi, iż: „Fundacja, stowarzyszenie lub inny podmiot, zwane dalej "jednostkami",
zamierzające utworzyć lub prowadzące warsztat, kwalifikują kandydatów do uczestnictwa w warsztacie zgodnie
ze wskazaniami do terapii zajęciowej, zawartymi w orzeczeniu o stopniu niepełnosprawności wydanym przez
właściwy organ”.

Z brzmienia powyższych przepisów wynika, iż wśród podmiotów tworzących i prowadzących warsztaty terapii
zajęciowej – dalej WTZ, należy wyróżnić podmioty sektora finansów publicznych (w tym m.in. jednostki
samorządu terytorialnego, a więc i gminy) oraz podmioty spoza sektora finansów publicznych (w tym m.in.
stowarzyszenia i fundacje).

Tym samym Gmina Raszyn jest podmiotem uprawnionym do organizacji WTZ przy czym w celu winna utworzyć
jednostkę organizacyjną; zgodnie zaś z art. 19 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym (Dz.U.2024.1465 z późn. zm.) - dalej usg, „tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsiębiorstw,
zakładów i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposażanie ich w majątek” należy do
kompetencji Rady Gminy.

Jednakże co istotne w §3 Rozporządzenia wskazano, że „Jednostka zamierzająca utworzyć warsztat składa
do właściwego, ze względu na siedzibę warsztatu, powiatowego centrum pomocy rodzinie, zwanego dalej
"centrum pomocy", wniosek o dofinansowanie kosztów utworzenia i działalności warsztatu, zwany dalej
"wnioskiem", ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zwanego dalej
"Funduszem; do wniosku należy dołączyć projekt utworzenia warsztatu, zwany dalej "projektem".
Przedmiotowy projekt utworzenia WTZ winien spełniać wiele szczegółowo wliczonych wymagań, m.in.:
zgłoszenie co najmniej 20 kandydatów na uczestników warsztatu, z określeniem stopni i rodzajów ich

niepełnosprawności łącznie z wynikającym z orzeczenia o stopniu niepełnosprawności wskazaniem do
rehabilitacji w formie terapii zajęciowej oraz z podaniem wieku kandydatów /w załączeniu przesyłam tekst
Rozporządzenia celem umożliwienia zapoznania się z wymaganiami/.

Wobec tego jeżeli w Gminie Raszyn mamy odczynienia z jednostkowymi zgłoszeniami, rozważyć należy, czy w
ogóle spełniane są wymagania uzasadniające utworzenie WTZ i uzyskanie stosownego dofinansowania.

Wydaje się, że rozwiązaniem dedykowanym w takim przypadku byłoby powierzenie prowadzenia odpowiednich
zajęć NGO, których finansowanie odbywać może się m.in. w drodze konkursów organizowanych przez Gminę



(tu właściwym byłby kontakt z panem Dominikiem Chmielewskim zajmującym się tym zakresem spraw w UGR).

W razie dalszych wątpliwości pozostajemy w kontakcie.

Pozdrawiam,
Katarzyna Karpeta
radca prawny

--
KANCELARIA RADCÓW PRAWNYCH KALITA KARPETA KAROLAK I WÓJCIK s.c.
ul. Żeromskiego 58, 26-600 Radom
tel/fax 48/363 31 31, tel kom 510 250 142
www.radca-radom.pl

08.08.2025 07:03 CEST Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> napisał(a):

Dzień dobry. 

Proszę przygotować opinię o którą prosi Przewodniczący Komisji Ochrony Zdrowia, Spraw Społecznych i
Sportu, radny Piotr Jankowski.

Pozdrawiam

07.08.2025 14:20 CEST Piotr Jankowski <pjankowski@radny.raszyn.pl> napisał(a):

Szanowni Państwo,

Zwracam się z uprzejmą prośbą o zbadanie pod kątem prawnym tematu organizacji warsztatów terapii
zajęciowej przez jednostki samorządu terytorialnego. Temat dotyczy wniosku mieszkanki, która zwraca
się do urzędu z prośbą o organizację warsztatów terapii zajęciowej na terenie Gminy Raszyn. W
załączniku przesyłam wniosek. 

Przede wszystkim proszę o informację na poniższe pytania:
1. Jakie organy są kompetentne do organizacji takich zajęć? Czy rada gminy posiada takie
kompetencje? 
2. Czy finansowanie warsztatów terapii zajęciowej dla os. niepełnosprawnych jest zadaniem własnym
gminy? Czy jako urząd gminy możemy finansować takie zajęcia? 
3. Jeśli w pkt. 2 nie, to czy jest możliwe dofinansowywanie owych zajęć formie dotacji dla NGO
organizującego takie warsztaty? Proszę o wskazanie sposoby (jeśli istnieje) finansowania. 
4. Jakie są warunki aby utworzyć warsztaty terapii zajęciowej w gminie? 

Poniżej linki do materiałów jakie otrzymałem od Pani Wójt:

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zasady-tworzenia-dzialania-i-finansowania-
warsztatow-terapii-16794879

https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/rehabilitacja-spoleczna/warsztaty-terapii-zajeciowej-pjm/

Pani Wójt, jeśli uważa Pani zastosowane proszę uzupełnić moją listę pytań.

Będę wdzięczny za odpowiedź przed posiedzeniem komisji, która odbędzie się 13.08.2025 o godzinie
16:30. 



Z wyrazami szacunku
Piotr Jankowski 
Radny Gminy Raszyn
Przewodniczący Komisji Ochrony Zdrowia, Spraw Społecznych i Sportu


