PROJEKT
UCHWALANR.../..../2025
RADY GMINY RASZYN
zdnia...... 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjt Gminy Raszyn

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2024r., poz. 1465 ze zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z
pdZn. zm.) i zgodnie § 86¢ ust. 1 Statutu Gminy Raszyn, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr XVIII/180/16 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, nastepnie
zmienionego uchwatag nr 1V/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz
Uchwatg nr XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
Mazow. z 2016 r. poz. 1194 ze zm.), Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie skarge pani Moniki Skalskiej, Sottys wsi Laszczki, na Wojt Gminy Raszyn z dnia
03 lipca 2025 roku za zasadng w czesci dotyczacej bezczynnosci organu, polegajgcej na
braku odpowiedzi na pisma z dnia 23 maja 2024 roku i 8 maja 2025 roku. W pozostatym
zakresie skarge uznaje za bezzasadna.

§2.
Faktyczneiprawne uzasadnienie rozpatrzenia skargi szczegétowo przedstawione zostato
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§3.
Wykonanie uchwaty i zawiadomienie wnoszgcej skargi o sposobie zatatwienia skargi
zgodne z trescig art. 238 Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz pouczenie 0
tresci art. 239 Kodeksu Postepowania Administracyjnego powierza sie
Przewodniczgcemu Rady Gminy Raszyn.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn
Jarostaw Aranowski







UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2025 roku do Urzedu Gminy Raszyn wptyneto pismo Wojewody
Mazowieckiego z dnia 16 lipca 2025 roku, ktérym przekazuje on Radzie Gminy Raszyn
celem rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig skarge pani Moniki Skalskiej — Sottys wsi
Laszczki na Wéjta Gminy Raszyn.

Zgodnie z trescig pisma, skarga wptyneta do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie w dniu 15 lipca 2025 r, a zarzuty w niej zawarte odnoszg sie do braku dziatan
Woajta Gminy Raszyn w zakresie instalacji monitoringu we wsi Laszczki. Skarzgca podnosi
tez zarzut bezczynnosci wykonawczego organu gminy.

Do pisma zatagczone byty:

- skarga pani Moniki Skalskiej z dnia 03 lipca 2025 r. z datg wptywu do Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie ~ 15 lipca 2025 r.;

- whiosek pani Moniki Skalskiej z dnia 23 maja 2024 roku, adresowany do Wdéjt Gminy
Raszyn, zawierajgcy prosbe o dopisanie dwdch nowych punktéw w miejscowosci
Laszczki do istniejgcego systemu monitoringu gminnego;

- whiosek pani Moniki Skalskiej z dnia 08 maja 2025 roku, adresowany do Wojt Gminy
Raszyn, zawierajgcy ponowng prosbe o dopisanie dwoch nowych punktéw w
miejscowosci Laszczki do istniejgcego systemu monitoringu gminnego.

Wymieniona  dokumentacja  zostata przekazana celem rozpatrzenia do
Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Raszyn w dniu 23 lipca
2025r.

Tego samego dnia Przewodniczgcy Komisji wystosowat do Wajt Gminy Raszyn prosbe o
ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze oraz poinformowat jg, ze skarga
bedzie rozpoznawana na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 28 lipca
2025r. O posiedzeniu poinformowat takze osobe skarzaca.

Z przeprowadzonej analizy tresci skargi okreslono, iz dotyczy ona bezczynnosci Wdjta
Gminy Raszyn, polegajgcej na braku odpowiedzi na pisma z dnia 23.05.2024 r. oraz
08.05.2025 r., a takze braku dziatan Wodjta Gminy Raszyn w zakresie instalacji
monitoringu we wsi Laszczki.

W dniu 25 lipca 2025 r. Przewodniczacy KSWiP otrzymat od Zastepcy Wdéjta pismo,
zawierajgce ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze, o nastepujgcejtresci:
~Wyjasnienia Wéjta Gminy Raszyn






w sprawie skargi ztozonej przez Panig Monike Skalskg — Sottys wsi Laszczki (dot. braku
odpowiedzi na pisma z dnia 23 maja 2024 r. oraz 8 maja 2025 r. w sprawie rozbudowy
monitoringu)

W odpowiedzi na pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 03.07.2025 (data wptywu
15.07.2025), nr RPW 400290/2025, dotyczgce skargi Pani Moniki Skalskiej uprzejmie
przedstawiam ponizsze wyjasnienia i wnosze o uznanie skargi za niezasadng.

Szanowny Panie Przewodniczgcy!

1. Stan faktyczny

Pismo Pani Sottys z dnia 23 maja 2024 r. zawierato ogoélny wniosek o dopisanie dwdch
punktdw monitoringu w miejscowosci Laszczki. Nie zawierato ono konkretnych
lokalizacji ani danych technicznych. Zgodnie z dotychczasowg praktykg obowigzujgcg w
Urzedzie, takie wnioski byty gromadzone i przekazywane do opiniowania przez komisje
Ochrony Srodowiska i Porzadku Publicznego. Komisja zebrata sie w pazdzierniku 2024 r.,
jednak nie rozpatrywata nowych lokalizacji, a jedynie zaopiniowata realizacje punktéw
przyjetych do wykonania w 2024 .

W maju 2025r., po ztozeniu kolejnego pisma, odbyto sie osobiste spotkanie Pani Sottys z
kierownikiem Referatu Informatyki, podczas ktérego wskazano proponowane lokalizacje
kamer. Pan kierownik przeprowadzit wizje lokalng i przedstawit jej wyniki Wicewojtowi. W
miedzyczasie trwaty jeszcze prace instalacyjne punktéw z 2024 r.

W potowie czerwca 2025 r. ztozony zostat wniosek o dofinansowanie budowy nowych
punktow monitoringu w ramach programu ,,Razem bezpieczniej”, ktdry objat takze jedna
z lokalizacji w Laszczkach. Dnia 23 czerwca br w osobistej rozmowie Wicewdjt Andrzej
Bembenista przedstawit Pani Sottys biezgcy stan przygotowan nad monitoringiem -
weryfikacja mozliwosci lokalizacyjnych i zapytania ofertowe u wykonawcow.

Dnia 9 lipca 2025 r. zakoriczono odbiér punktdw monitoringu z poprzedniego roku, a tego
samego dnia przeprowadzono wizje lokalng z wykonawcg w Laszczkach. W jej wyniku
wskazano do realizacji skrzyzowanie ulic Zrédlanej i Leszczynowej. Referat Informatyki
zwrdcit sie do wykonawcy o przygotowanie wyceny tej lokalizacji, a takze potwierdzit
mozliwos¢ techniczng jej podtgczenia. Na moment sporzgdzania niniejszego pisma
wycena jeszcze nie wptyneta.

2. Ocena sytuaciji

Choé napierwsze pismo zdnia 23 maja 2024 r. nie zostata udzielona odpowiedz pisemna,
sprawa byta procedowana w praktyce zgodnie z dotychczasowym trybie. Co istotne, po
drugim pismie doszto do bezposredniego kontaktu z wnioskodawczynig, zrealizowano
wizje lokalng, podjeto dziatania przygotowawcze do instalacji nowych punktéw oraz
zabezpieczono mozliwos¢ ich realizacji w ramach wniosku o dofinansowanie.

Brak formalnej odpowiedzi nie byt wynikiem lekcewazenia sprawy, lecz funkcjonowania
dotychczasowego mechanizmu opiniowania wnioskdw soteckich.

Nalezy podkresli¢, ze sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy, z ktérg Urzgd Gminy
komunikuje sie regularnie i bezposrednio — zaréwno podczas sesji i komisji Rady Gminy,
jak rowniez w codziennej wspotpracy z kierownikami referatow i Wéjtem Gminy. Praktyka
przyjetg w Urzedzie jest, ze komunikacja z jednostkami pomocniczymi i organizacyjnymi






odbywa sie w sposdb operacyjny i roboczy, w tym w formie bezposrednich kontaktow i
ustalen. Taktez byto w tej sprawie — Pani Sottys byta informowana nabiezgco o postepach
prac rozbudowy monitoringu na terenie Gminy Raszyn.

3. Wniosek

Majgc powyzsze na uwadze — w szczegdlnosci fakt, ze sprawa byta merytorycznie
procedowana, przeprowadzono wizje lokalng, podjeto dziatania projektowe i ujeto punkt
w Laszczkach we wniosku o dofinansowanie, a kontakt z wnioskodawczynig sie odbywat,
w tym rowniez poprzez spotkanie osobiste — wnosze o uznanie skargi za niezasadng.”

W dniu 28 lipca 2025 roku odbyto sie XVII posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Raszyn, podczas ktorego rozpatrywana byta przedmiotowa skarga.

W posiedzeniu — poza cztonkami Komisji — udziat wzieli:

-- Pan Andrzej Bembenista - Zastepca Waojt Gminy Raszyn;

- Pan Jarostaw Aranowski — Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn;

- Pani Monika Skalska — Sottys wsi Laszczki;

Analiza zgromadzonego materiatu pozwolita na ustalenie, iz Wojt Gminy Raszyn
faktycznie nie udzielit odpowiedzi osobie skarzgcej na wnioski z dnia 23.05.2024 r. oraz
08.05.2025r.

Zgodnie z:

-art. 223 § 1 k.p.a. organy panstwowe, organy samorzgdu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i
wnioski w ramach swojej wtasciwosci;

- art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogg byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci;

-art. 244§ 1w sprawie terminu zatatwiania wnioskéw stosuje sie przepis art. 237§ 1;
-art. 237 § 1 organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej
zwtoki, nie p6Zzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Bezczynnos¢ organu administracji publicznej to sytuacja, w ktdrej organ nie podejmuje
zadnych dziatat w sprawie lub prowadzi postepowanie, ale nie wydaje w nim decyzji,
postanowienia, czy innego aktu w ustawowo okreslonym terminie. Oznacza to, ze organ
nie zatatwia sprawy w sposéb przewidziany prawem.

Brak odpowiedzi na otrzymane od sottys wsi Laszczki wnioski nalezy uznaé za
bezczynnos$é organu wykonawczego gminy Raszyn i w tym zakresie uznac¢ skarge pani
Moniki Skalskiej za zasadng.

Analiza przedtozonego Komisji SWiP materiatu pozwala na ustalenie, iz zaden z dwdch
wnioskow o ,,dopisanie dwdéch nowych punktéw w miejscowosci Laszczki do istniejgcego






monitoringu gminnego” nie zawiera wskazania lokalizacji kamer. Ustalono, iz aniw 2023,
ani w 2024 roku sottys wsi Laszczki nie ztozyta zadnych wnioskéw do budzetu gminy
Raszyn. Tym samym Rada Gminy Raszyn nie uchwalita w uchwatach budzetowych gminy
Raszyn na 2024 i 2025 rok wydatkéw na zakup i montaz urzadzen do monitoringu
gminnego we wsi Laszczki. We wniosku do funduszu soteckiego na 2024 rok do Wojt
Gminy Raszyn z dni 16 wrzesnia 2023 roku mieszkanicy wsi Laszczki nie uznali za celowe
przeznaczenie srodkéw w funduszu soteckiego na zakup i montaz urzgdzen do
monitoringu gminnego. Takze w Uchwale nr 1/2024 Zebrania wiejskiego Sotectwa
Laszczki z dnia 21.09.2024 r. w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $rodkéw z
funduszu soteckiego brak jest pozycji dotyczacej rozbudowy monitoringu gminnego we
wsi Laszczki.

Przedstawione przez organ wykonawczy gminy Raszyn wyjasnienia oraz brak srodkow
finansowych na ,,dopisanie dwéch punktéw monitoringu gminnego we wsi Laszczki”,
bedgcych wynikiem braku stosownych wnioskow ze strony sottys wsi Laszczki i Zebrania
wiejskiego pozwala na uznanie, iz skarga na Wojt Gminy Raszyn w zakresie braku dziatanh
Wdjta Gminy Raszyn w zakresie instalacji monitoringu we wsi Laszczki powinna zostacé
uznana za bezzasadna.

Komisja wskazuje, ze instalacja punktow monitoringu gminnego jest uzalezniona - poza
zabezpieczeniem w budzecie gminy stosownych srodkéw - spetnieniem warunkdow
technicznych, taki jak m.in. dostep do Zrdédta energii elektrycznej oraz Internetu
Swiattowodowego. W przypadku braku mozliwosci przytgczenia do gminnej instalacji
elektrycznej, czas oczekiwania na montaz przytgcza elektrycznego przez PGE wynosi
okoto 3 lat.

W Swietle ustalen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty osoby
skarzgcej wobec Wojt Gminy Raszyn, zawarte w skardze z dnia 03 lipca 2025 r. w zakresie
bezczynnosci organu wykonawczego, polegajgcej na braku odpowiedzi na wnioski w
ustawowym terminie sg catkowicie uzasadnione. W zakresie braku dziatan Wdjta Gminy
Raszyn w zakresie instalacji monitoringu we wsi Laszczki Komisja nie znalazta
merytorycznego uzasadnienia dla tak sformutowanego zarzutu i uznata skarge w tym
zakresie za bezzasadng. Wobec powyzszego Rada Gminy Raszyn postanawia jak w tresci
uchwaty.






