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kancelaria@radca-radom.pl 26.8.2025 13:24

Re: Fwd: prosba o opinie prawng

Do Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> Kopiuj Rada Gminy Raszyn <radagminy@raszyn.pl> ¢
Teresa Senderowska <tsenderowska@radny.raszyn.pl>

Dzien dobry,
w odpowiedzi na zapytanie uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r., poz.
1145 z pézn. zm.) jezeli w wyniku podziatu nieruchomo$ci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wniost optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartosc¢, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacenckg z tego tytutu.

Zgodnie zas$ z art. 145 ust. 1 ww. ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢
opftate adiacenckag kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podfgczenia nieruchomosci do poszczegdinych
urzgdzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi.

Z literalnego brzmienia ww. przepiséw dotyczgcego optaty adiacenckiej wynika, ze wajt, burmistrz albo prezydent
miasta moze ustali¢ w drodze decyzji optate adiacencka, jednakze z analizy orzecznictwa organéw kontroli
finansowej oraz sagdéw administracyjnych wynika wniosek, ze ustalenie i pobor tej optaty ma jednak charakter
obligatoryjny i jest obowigzkiem organu. Taki poglgd wyrazit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 8 maja
2018 r. (sygn. akt | OSK 1595/16): ,ustalenie i pobor optaty adiacenckiej ma charakter obligatoryjny i jest
obowigzkiem organu (sankcjonowanym odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) i
odstgpi¢ od niej organ moze wytgcznie wtedy, gdy koszty prowadzenia w tym zakresie postepowania
przewyzszatyby wysoko$¢ samej opfaty”. Poglad ten stanowi potwierdzenie poprzednio juz wyrazonego stanowiska
NSA w wyroku 7 sedziéw NSA z dnia 11 stycznia 2010 r. o sygn. | OPS 5/09 w ktérym stwierdzono, ze: ,mimo ze w
art. 98a uzyto okreslenia, ze organ moze ustali¢ opfate, to jednak w istocie oznacza to, ze jest on zobowigzany do
jej wymierzenia, chyba zZe istniejg uzasadnione powody odstgpienia od jej natozenia (np. gdy wzrost warto$ci
nieruchomosci jest tak niewielki, ze koszty postepowania mogg by¢ wyzsze niz nalezna opftata)”.

Potwierdzenie takiej interpretacji znalez¢ mozna réwniez w orzecznictwie izb obrachunkowych, w ktérym wskazuje
sie na obowigzek ustalania i dochodzenia przez jednostki sektora finanséw publicznych przypadajgcych im
naleznosci pienieznych (np. RIO w Poznaniu z 13.10.2022 r. znak WK-0911/10/2022 czy RIO w todzi z dnia 20
czerwca 2024 roku znak WA 4120-14/2024-w). Organy te wskazujg, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572) zrédtem dochoddéw
wiasnych gminy sg wplywy z optat innych niz wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. lit. a—e, uiszczane na podstawie
odrebnych przepiséw — a do takich optat zalicza sie optate adiacencka. Z kolei z art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) wynika, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Wobec tego w ocenie organdw kontroli w wypadku ziszczenia sie przestanek przewidzianych ustawg
0 gospodarce nieruchomos$ciami, majgc na uwadze obowigzek dbatosci o dochody gminy uwzgledni¢ winno sie
wszystkie ich mozliwe zrédta, z czego wynika, ze optate adiacencka winno sie ustali¢ i pobrac.

Z powazaniem,
Hanna Karpinska-Karolak
radca prawny
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o 2- Kancelaria Radcow Frawmch

Kalita Karpeta Karolak i Wojcik s.c.

26.08.2025 07:37 CEST Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> napisat(a):

Pani mecenas, prosze o opinie w dniu dzisiejszym, jesli to mozliwe, przed rozpoczeciem posiedzenia Komisiji
Budzetu i Infrastruktury.

Serdecznie pozdrawiam

Jarostaw Aranowski
Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn
mail: jaranowski@radny.raszyn.pl kom: 600 881 564
---------- Pierwotna wiadomos¢ ----------
Od: tsenderowska tsenderowska <tsenderowska@radny.raszyn.pl>
Do: radagminy@raszyn.pl
Data: 25.08.2025 22:03 CEST
Temat: prosba o opinie prawng

Szanowna Pani Mecenas,

w zwigzku ze skierowaniem do Komisji Budzetu i Infrastruktury wniosku mieszkancow dotyczgcego
uchylenia przez Rade Gminy wszystkich obowigzujgcych uchwat Rady Gminy Raszyn w sprawie optaty
adiacenckiej, podjetych na podstawie art. 98a, art. 145 oraz art. 146 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zwracam sie z uprzejma prosbg o udzielenie krétkiej odpowiedzi :

1. Czy Wijt posiada obowigzek prawny wynikajacy z prawa miejscowego naliczania i pobierania optat
adiacenckich :

a) w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego?
b) po stworzeniu warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do urzgdzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkow do korzystania z wybudowanej drogi?

Stosownie do art. 98a. 1. Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caty okres
uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent

miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu. Wysokosé

stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w

wysokosci nie wigkszej niz 30 % réznicy wartosci nieruchomosci. Wszczecie
postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie do

3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie

ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Z kolei Art. 145. stanowi: 1. Wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji,

ustali¢ optate adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podtgczenia
nieruchomosci do poszczegodlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po

stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi.

2. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze

nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podigczenia

nieruchomosci do poszczegoélnych urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia
stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu

stworzenia tych warunkéw obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w

art. 146 ust. 1.

Teresa Senderowska
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Przewodniczaca Komisji Budzetu i Infrastruktury
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