kancelaria@radca-radom.pl 25.6.2025 11:19

Re: braku ujecia projektu uchwaty w sprawie diet dla sottysow w
porzgdku obrad sesji Rady Gminy zaplanowanej na 26 czerwca
2025 .

Do Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> ¢ Oliwia Zdziech Soltys <solectwo.raszyn1@raszyn.pl> ¢
Rada Gminy Raszyn <radagminy@raszyn.pl> Kopiuj Krzysztof Bedkowski <kbedkowski@radny.raszyn.pl> ¢
Anna Chojnacka <achojnacka@radny.raszyn.pl> « Leszek Gruszka <Igruszka@radny.raszyn.pl> ¢

Janusz Hoffman <jhoffman@radny.raszyn.pl> ¢ Piotr Jankowski <pjankowski@radny.raszyn.pl> ¢

Jakub Karenko <jkarenko@radny.raszyn.pl> « Agata Kuran-Kalata <akuran@radny.raszyn.pl> ¢

Dariusz Marcinkowski <dmarcinkowski@radny.raszyn.pl> ¢« Elzbieta Marzec-

Szelag <emarzec@radny.raszyn.pl> « Karol Mtodzianko <kmlodzianko@radny.raszyn.pl> ¢

Marek Obtuski <mobluski@radny.raszyn.pl> « Stawomir Ostrzyzek <sostrzyzek@radny.raszyn.pl> ¢

Wojciech Rogowski <wrogowski@radny.raszyn.pl> « Teresa Senderowska <tsenderowska@radny.raszyn.pl> ¢
Beata Sulima-Markowska <bsulima@radny.raszyn.pl> « Andrzej Szelagg <aszelag@radny.raszyn.pl> ¢
Zbigniew Tokarz <ztokarz@radny.raszyn.pl> « Dariusz Wieteska <dwieteska@radny.raszyn.pl> ¢

Andrzej Zareba <azareba@radny.raszyn.pl> *« Andrzej Zawistowski <azawistowski@radny.raszyn.pl> ¢
Joanna Adamczyk <solectwo.slomin@raszyn.pl> ¢ Dorota Bien <solectwo.dawidy@raszyn.pl> ¢

Dariusz Bonder <solectwo.sekocinnowy@raszyn.pl> « Beata Boros <solectwo.lady@raszyn.pl> *

Maria Brzezinska <solectwo.podolszynnowy@raszyn.pl> ¢

Krzysztof Dziekanski <solectwo.sekocinstary@raszyn.pl> ¢

Stawomir Gajewski <solectwo.falentynowe@raszyn.pl> « Marta Gruszka <solectwo.wypedy@raszyn.pl> ¢
Gabriela Kaczorowska <solectwo.puchaly@raszyn.pl> « Bozena Kacka <solectwo.falentyduze@raszyn.pl> ¢
Iwona Kowalska <solectwo.falenty@raszyn.pl> « Maria Izabela Makarska <solectwo.raszyn2@raszyn.pl> ¢
Jerzy Rzepka <solectwo.janki@raszyn.pl> » Jadwiga Senator <solectwo.rybie1@raszyn.pl> «

Monika Skalska <solectwo.laszczki@raszyn.pl> « Elzbieta Skrzypek <solectwo.rybie2@raszyn.pl> «
Bogumita Stachurska <bogusia.stachurska@wp.pl> * Andrzej Stajak <solectwo.jaworowa2@raszyn.pl> ¢
Hanna Szeliga-Czajkowska <solectwo.dawidybankowe1@raszyn.pl> ¢

Ewa Zacharjasiewicz <solectwo.jaworowa1@raszyn.pl> * lwona Zuber-Fiuczek <solectwo.rybie3@raszyn.pl>

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odnoszac sie do zgtoszenia w sprawie wprowadzenia pod obrady sesji Rady Gminy projektu uchwaty
zmieniajgcej uchwate dotyczacy diet dla sottyséw podpisanego przez osmiu radnych Rady Gminy Raszyn oraz
sottyséw Gminy Raszyn, do kitdrego zatgczono projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zasad
ich przyznawania i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla sottyséw, wyjasniam co nastepuje.

Na wstepie wskazaé trzeba, iz przedmiotowe zgtoszenie zawiera jedynie kserokopie podpiséw os6b
posiadajgcych inicjatywe uchwatodawcza, tj. odmiu radnych (co stanowi wymagang 4 skladu Rady Gniny
Raszyn), a wiec wymaga uzupetnienia poprzez przedtozenie pisma w oryginale z wtasnorecznymi podpisami
wskazanych radnych.

Dalej, w zakresie wymagan formalnych jakim zgodnie z oraz § 49 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Statutu Gminy Raszyn,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XVI111/180/16 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku,
nastepnie zmienionego uchwatg nr 1V/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwatg nr
XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 wrze$nia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 1194 ze zm.),
powinien odpowiadac¢ przedtozony projekt uchwaty — wskazaé nalezy, iz w projekcie brak okreslenia zrédta
sfinansowania realizacji uchwaty; nadto w uzasadnieniu projektu nie wskazano informacji o skutkach
finansowych realizacji uchwaly.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, iz przedmiotowy projekt uchwaty, o ile zostanie uzupetniony w ww. zakresie,
nie stanowi projektu o ktérym mowa w art. 20 ust. 6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2024.1465 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ,na wniosek klubu radnych przewodniczgcy rady gminy jest



obowigzany wprowadzi¢ do porzgdku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgtoszony przez klub
radnych, jezeli wptynat on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady [...J', albowiem
nie jest projektem zgtoszonym przewodniczacemu z ramienia klubu radnych.

Tym samym, Przewodniczgcy nie ma obowigzku wprowadzania przedmiotowego projektu pod obrady najblizej
sesji rady, ktéra zostanie zwotana w terminie siedmiu dni po dacie wptywu projektu, ale powinien podjg¢
czynnosci umozliwiajgce procedowanie projektu uchwaty przez Rade Gminy w przysztosci, w tym. m.in.
skierowac projekt do prac odpowiedniej Komisji.

W konhcu odnoszac sie do merytoryki przedtozonego projektu uchwaty, wskazuje, iz okreslone w projekcie
zasady wyptacania diety sottysom nadajg diecie charakter comiesiecznego ryczattu. Przyjecie takich rozwigzan
jest wadliwe. W tym kontekscie stanowiska zajmowaty wielokrotnie sgdy administracyjne, i tak np. WSA w
Rzeszowie w wyroku z 8 lutego 2023, Il SA/Rz 1085/22 — mimo iz jest to orzeczenie wydane w kontekscie diety
radnych gminy to znajduje zastosowanie takze w zakresie diet przyznawanych sottysom - wskazat:
,Obowigzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi z kolei przewidywac redukcje kwoty ryczattu
adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesigcu. Powinien zatem obejmowac zaréwno
nieobecno$¢ w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci w
pozostatej sferze dziatalno$ci mandatowej, bedgcej podstawg przyznania diety. [...]. Zalozenie odmienne,
pozwalajace na przyznanie swego rodzaju "diety minimalnej", stanowifoby zaprzeczenie jej
rekompensacyjnego charakteru (por. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., Ill OSK 5279/21).

Podobne stanowiska zajmowaty organu nadzoru, m.in.:
- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 maja 2015 r. PN.4131.108.2015

,Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkciji”;

- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 kwietnia 2014 r.
WNK.1V.4131.19.2014.MT ,W uzytym przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 u.s.g. sformufowaniu "zasady"
miesci sie tryb rozliczen diet i kosztow podrozy. Rada gminy, korzystajgc z normy kompetencyjnej zawartej w
przepisie art. 37b ust. 1 u.s.g. winna dokonac okre$lenia zasad, na jakich przystugujg przewodniczgcemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety i zwrot kosztow podrdzy, a wiec okreSlenia tych czynnosci
funkcyjnych softtysa, za ktore dieta przystuguje. Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczaftu miesiecznego
traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji”.

Pozdrawiam,
Katarzyna Karpeta
radca prawny

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH KALITA KARPETA KAROLAK | WOJCIK s.c.
ul. Zeromskiego 58, 26-600 Radom

tel/fax 48/363 31 31, tel kom 510 250 142

www.radca-radom.pl

@_ Kancelaria Radeow Frawnych

kalita Karpeta Karolak i Waojcik s.c.

23.06.2025 13:07 CEST Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> napisat(a):

Szanowna Pani Sottys

Zgodnie z mojg wczesniejsza informacja mailowa, pracownica Biura Rady i Sotectw podjeta dzi$ probe
wyjasnienia, tej nieprzyjemnej sytuacji. Potwierdzita mi, ze do Biura Rady i Sotectw nigdy nie wptynat



przedmiotowy projekt uchwaty. Faktycznie, taki projekt wptyngt na maila ratusz@raszyn.pl, jednak osoba
odpowiedzialna za przekazywanie maili do rejestracji w systemie EZD w kancelarii urzedu, z nieustalonych
na te chwile przyczyn, pomineta tego maila. Dzi$ po interwenc;ji kierownika Biura Rady i Sotectw trafit on do
systemu EZD i zostat skierowany do Biura Rady. Zostanie przekazany wraz z jutrzejszg korespondencja.
Dodatkowo w zwigzku z faktem ze przedmiotowe pismo podpisato osiemnastu sottyséw i oSmiu radnych
(jak wynika ze skanu zatgczonego przez Panig pisma), wskazane jest aby Pani soltys dostarczyta do Biura
Rady oryginat dokumentu. Informuje, ze jak tylko przedmiotowa korespondencja dotrze do mnie w dniu
jutrzejszym, niezwtocznie przekaze ja do zaopiniowania przez Biuro Prawne pod katem legislacyjnym.
Chodzi miedzy innymi o to, w jakim trybie ten projekt rozpatrywa¢. Czy jako projekt o$miorga radnych i jako
takowy wprowadzam go do porzadku obrad, czy jako projekt sottysow, ktory pod obrady moge wprowadzi¢
po prostu ja, jako Przewodniczgcy Rady Gminy. Tak, czy inaczej projekt trafi na sesje po wczesniejszym
omdwieniu go przez wiasciwg merytorycznie Komisje.

Na zakonczenie dodam, ze podejme kroki w celu ustalenia winnych zaistniatej sytuaciji.
Pozdrawiam
Jarostaw Aranowski

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn
mail: jaranowski@radny.raszyn.pl kom: 600 881 564

20.06.2025 13:55 CEST Oliwia Zdziech Soltys <solectwo.raszyn1@raszyn.pl> napisat(a):

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W dniu 16 maja 2025 r. przestatam drogg mailowg do Kancelarii Urzedu (ratusz@raszyn.pl) wniosek
wraz z projektem uchwaty, z przeznaczeniem dla Pana jako Przewodniczagcego Rady. Zatgczam
ponizej jako dowdd.

Uprzejmie prosze o ustalenie, gdzie mogto dojs¢ do nieprawidtowosci w przekazaniu tego wniosku —
czy dokument zostat zarejestrowany przez Kancelarig i czy zostat przekazany dalej zgodnie z
procedurg.

Bardzo zastanawiajgcym jest przy tym fakt, ze inny dokument — wniosek o wycofanie — wystany tego
samego dnia i tg samg droga, zostat przez Pana odebrany.

Bede wdzieczna za podjecie stosownych krokéw w celu wyjasnienia sprawy i przekazanie mi informacji
zwrotnej.

Z wyrazami szacunku,
Oliwia Zdziech
Sottys Sotectwa Raszyn |

---------- Pierwotna wiadomos¢ ----------

Od: Oliwia Zdziech Sottys <solectwo.raszyn1@raszyn.pl>Do: ratusz@raszyn.pl

Data: 16.05.2025 18:39 CEST

Temat: zgtoszenie projektu uchwaty do Rady Gminy i Przewodniczgcego Rady Gminy

Dzien dobry,

przesytam zgtoszenie w sprawie wprowadzenie pod obrady sesji Rady Gminy projektu uchwaty.
Pismo do Rady Gminy Raszyn oraz Przewodniczgcego Rady Gminy Pana Jarostawa
Aranowskiego.

Do wiadomosci:

1. Radni Gminy Raszyn

2. Sottysi Gminy Raszyn

Z powazaniem,
Oliwia Zdziech
Sofltys Sofectwa Raszyn |



20.06.2025 10:59 CEST Jarek Aranowski <jaranowski@radny.raszyn.pl> napisat(a):

Pani Olgo, bardzo prosze o wyjasnienie, czemu do chwili obecnej przedmiotowy wniosek do mnie
nie trafit. Przejrzatem korespondencije, swdj rejestr i nigdzie nie znalaztem takiego wniosku. Jedyny
whniosek pani Softys (, z dnia 16 maja 2025 r., data wptywu do BRIiS 20 maja 2025 r.) dotyczacy
diet, ktéry wptynat do Biura Rady i Sotectw, kierowany byt do Przewodniczgcego Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Andrzeja Zawistowskiego. Dotyczyt wycofania poprzedniego wniosku o zmiang
uchwaly o dietach soteckich. Posiadat jednak, zgodnie z opinig Biura Prawnego, wade prawng
polegajgca na braku podpisu wszystkich wnioskodawcoéw poprzedniego wniosku. Podpisany byt
jedynie przez panig sottys Oliwie Zdziech. To, ze zawarta ona w nim informacje, ze pozostali
wnioskodawcy ustnie ten wniosek popieraja, niestety nie moze by¢ zaakceptowane prawnie.
Dlatego wezwatem panig Oliwie, do uzupetnienia braku formalno-prawnego. Pragne tez zauwazyc,
ze nie wpltyneta do mnie tez zadna inicjatywa radnych w tej sprawie.

Co do odpowiedzi na postawione przez panig Sottys pytania, 1, 2, 3 i 5 sg bezprzedmiotowe,
bowiem nie wpltynat do mnie zaden wniosek. W przypadku pytania 4 odsyta m do Statutu Gminy
Raszyn, albowiem to on to reguluje:

§23

1. Rada obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezgce do jej kompetencji,
okreslone w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz w innych ustawach, a takze w przepisach
prawnych wydawanych na podstawie ustaw.

1a) Z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaty moga wystgpic:

a) przewodniczgcy Rady,

b) co najmniej ¥4 ustawowego skfadu Rady,

c) komisja,

d) klub,

e) wojt,

f) mieszkancy gminy posiadajgcy czynne prawo wyborcze do rady, w liczbie co najmniej 300 oséb,
na zasadach i w trybie okreslonym w uchwale rady.

Zachecam tez do lektury Ustawy o Samorzgdzie Gminnym:
Art. 20. [Zwotywanie sesji rady gminy oraz ustalanie porzadku obrad; transmisja i utrwalanie obrad]

5.

Na wniosek waojta przewodniczgcy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad
najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, jezeli wptynat on do rady gminy co najmniej 7 dni
przed dniem rozpoczecia sesiji rady.

6.

Na wniosek klubu radnych przewodniczgcy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do porzgdku
obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgtoszony przez klub radnych, jezeli wptynat on
do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych moze zgtosi¢ nie wiecej niz jeden projekt uchwaty na kazdg
kolejng sesje rady gminy.

Nigdzie w przepisach prawa nie ma innych narzuconych terminéw poddawania pod obrady na sesji
projektéw uchwat.

Pani mecenas, jesli sie myle, prosze mnie skorygowac.
Z wyrazami szacunku
Jarostaw Aranowski

Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn
mail: jaranowski@radny.raszyn.pl kom: 600 881 564

19.06.2025 11:33 CEST Oliwia Zdziech Soltys <solectwo.raszyn1@raszyn.pl> napisat(a):

Szanowny Panie Przewodniczacy,

niniejszym uprzejmie prosze o wyjasnienie, dlaczego projekt uchwaty dotyczacy zasad
przyznawania diet dla soltyséw — ztozony w dniu 16 maja 2025 r. i podpisany przez 8 radnych



Rady Gminy oraz 17 soltyséw — nie zostat ujety w porzgdku obrad najblizszej sesji Rady
Gminy, zaplanowanej na dzien 26 czerwca 2025 r.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, grupa radnych posiada ustawowe
prawo inicjatywy uchwatodawczej. W zwigzku z tym, projekt ztozony przez 8 radnych — czyli ok.
38% sktadu rady — powinien zosta¢ niezwtocznie przekazany do odpowiednich komisji celem
zaopiniowania, a nastepnie wprowadzony do porzgdku obrad jednej z najblizszych sesiji.

W szczegdlnosci zwracam sie z pytaniami:

1. Dlaczego projekt uchwaty z dnia 16 maja 2025 r. nie zostat skierowany do Komisji
Budzetu i Infrastruktury, skoro dotyczy kwestii finansowych (diet dla sottyséw) i ma
bezposredni wptyw na budzet gminy?

2. Kiedy projekt ten zostat przekazany do komisji (jesli w ogdle)?
3. Czy zostata wydana opinia komisji? Jesli nie — dlaczego?

4. Jakie terminy obowigzujg Pana jako Przewodniczgcego w zakresie przekazywania
projektow uchwat (podpisanych przez radnych) do komisji oraz ich wprowadzania do
porzgdku obrad?

5. Czy planuje Pan ujecie tego projektu w porzadku obrad kolejnej sesji rady? Jesli nie —
prosze o uzasadnienie.

Z uwagi na znaczace poparcie spoteczne projektu (17 sottyséw na 23) oraz formalne poparcie
radnych, prosze o potraktowanie sprawy jako pilnej i odpowiedz w mozliwie najkrotszym
terminie.

Z powazaniem,
Oliwia Zdziech
Soltys Sotectwa Raszyn |



