Pruszkow, 20 maja 2025 r.
POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
W PRUSZKOWIE
ul. H. Sienkiewicza 5 lok. 51
05-800 Pruszkow

KIiK.5145.9.2025.AS
wg rozdzielnika

W nawigzaniu do zawiadomienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Pruszkowie z 12.056.2025 r. o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie stanu technicznego budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego na dziatce
nr ew. 1075 przy Al. Krakowskiej 57 w Raszynie, w granicy z dziatkg nr ew. 1074 przy .
Al. Krakowskiej w Raszynie informuje, ze po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy oraz po
zapoznaniu sie z obecnym materiatem dowodowym, organ stwierdza, ze btednie uznano Pana
Pawta Gwardiak, Pana Radostawa Gwardiak, Pana Marcina Kusnierz, Pana Henryka
Stupikowskiego, Panig Aniele Stupikowska, Pana Jacka Stupikowskiego, Pana Jozefa
Wisniewskiego jako strone niniejszego postepowania administracyjnego.

Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 maja 2019 r. sygn.
akt Il OSK 1257/18 Konsekwentnie przyjmuje sie, ze zgtoszenie przez osobe trzecig informacji
o ztym stanie technicznym obiektu budowlanego, co do zasady moze prowadzi¢ do wszczecia
przez organ nadzoru budowlanego postepowania z urzedu, ktérego stronami beda jedynie
wlasciciel i zarzadca nieruchomosci. Jednakze w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazana powyZej zasada' dotyczgca wyznaczania kregu stron
postepowania prowadzonego na podstawie art. 66 Prawa budowlanego moze doznawac
wyjgtkow w konkretnych, indywidualnych sprawach w sytuacji, gdy postepowanie w sprawie
usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci obiektu budowlanego i wynikajacych stad
obowigzkow wiasciciela obiektu dotyczy interesu prawnego innych oséb. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze udziat 0soOb trzecich (sgsiadow) w postepowaniach w sprawach utrzymania
i uzytkowania obiektu ma charakter wyjgtkowy, co moze miec¢ miejsce, gdy obiekt budowlany
poprzez swoj szeroko rozumiany nieodpowiedni stan techniczny, ma wptyw na wykonywanie
przez nich prawa wifasnosci (por. A. Fronczak, Udziat o0soéb trzecich (sgsiadow)
w postepowaniach z zakresu utrzymania obiektow budowlanych, Kwartalnik Prawa
Publicznego 2015, Nr 1, s. 81). Udziat w takim postepowaniu wiascicieli nieruchomosci
sgsiednich wymaga jednak wykazania interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
a zatem musi by¢ wyprowadzony z przepisu prawa materialnego, czyli normy prawnej,
ktora stanowi podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku o charakterze
administracyjnoprawnym.

Majgc na uwadze powyzsze informuje, iz wyzej wskazanym osobom aktualnie nie przystuguije
status stron niniejszego postepowania administracyjnego, wobec czego nie sg uprawnieni do
brania czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, w zapoznania sie ze
zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym oraz wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan.
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

w Pruszkowie

Renata Bucéko
[podpisano elektronicznie]
Jezeli pismo wydano w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego i zostato

ono opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, doreczenie moze rowniez polega¢ na
doreczeniu wydruku pisma z systemu. Wydruk pisma zawiera informacje o wydaniu pisma w postaci




elektronicznej i podpisaniu kwalifikowanym podpisem elektronicznym ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisala oraz identyfikator pisma, nadawany przez system
teleinformatyczny, za pomocg ktérego pismo zostalo wydane. Wydruk pisma, stanowi dowdd tego, co
zostato stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektronicznej (art. 392 §1 2idkp.a.)

Otrzymuje:

PN ALON

Pan Pawet Gwardiak, ul. Tomaszowska 42/90 m. 35, 26-420 Nowe Miasto nad Pilica,
Pan Radostaw Gwardiak, ul. Szkolna 14, 26-414 Potworow,

Pan Marcin Kusnierz, Al. Krakowska 59A, 05-090 Raszyn,

Pan Henryk Stupikowski, Al. Krakowska 59A, 05-090 Raszyn,

Pani Aniela Stupikowska, Al. Krakowska 59A, 05-090 Raszyn,

Pan Jacek Stupikowski, Al. Krakowska 59, 05-090 Raszyn,

Pan Jozef Wisniewski, Aleja 3 Maja 33 m. 29, 05-120 Legionowo,

aa.

Do wiadomosci:

9.

Gmina Raszyn (e-PUAP)




Pruszkow, 20 maja 2025 r.
POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
ul. H. Sienkiewicza 5 lok 51
05-800 Pruszkow

KliK.5145.9.2025.A$
DECYZJA NR  128/2025

Na podstawie art. 104 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zwanej dalej k.p.a. oraz na podstawie art. 68
w zwigzku z art. 83 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418) zwanej dalej Prawo budowlane, po rozpatrzeniu sprawy stanu technicznego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego potozonego na dziatce nr ew. 1075 przy Al. Krakowskiej 57 -
w Raszynie, w granicy z dziatkg nr ew. 1074 przy Al. Krakowskiej w Raszynie, wiasciciel:
Gmina Raszyn,
nakazuje

Gminie Raszyn

dokonania catkowitego opréznienia budynku mieszkalnego wielorodzinnego
potoZzonego na dziatce nr ew. 1075 przy Al. Krakowskiej 57 w Raszynie, w granicy
z dziatkg nr ew. 1074 przy Al. Krakowskiej w Raszynie,

oraz
zarzadzam

1. Umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi
o lub mienia oraz o zakazie jego uzytkowania,

2. Wykonanie doraznych zabezpieczen i usunigcie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi
lub mienia poprzez:

a) wykonanie zabezpieczenia czesci konstrukcyjnych budynku tj. podstemplowania
stropu; -

b) zastosowanie skutecznych fizycznych zabezpieczern przed wejsciem do
przedmiotowego budynku osob trzecich; )

¢) odtgczenie przedmiotowego budynku od mediow;
oraz nadaje

niniejszej decyzji na podstawie art. 108 k.p.a. rygor natychmiastowej wykonalnosci ze
wzgledu na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego oraz mienia.

Roboty budowlane nalezy prowadzi¢ pod kierownictwem osoby petnigcej samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie oraz posiadajace uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci.

Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego podstawe do wykonywania
samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie stanowi wpis na liste cztonkéw wiasciwej
izby samorzadu zawodowego potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe
Z okreslonym w nim terminem waznosci.

O wykonaniu obowigzku nalezy niezwtocznie powiadomi¢ tut. Inspektorat.

UZASADNIENIE

W dniu 26.03.2025 r. do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru budowlanego w Pruszkowie,
zwanego dalej PINB w Pruszkowie, wplyneto pismo Pana Krzysztofa Wronowskiego
posiadajgcego upr. bud. RA-103/84 informujace, Ze podczas kontroli okresowe] stanu




technicznego ww. budynku stwierdzono stan awaryjny wiezby dachowej, stropéw oraz
schodéw w budynku. Zatgczono réwniez protokdt okresowej rocznej kontroli stanu
technicznego ww. budynku z marca 2025 r. W ktorym osoba uprawniona stwierdzita
nastepujgce uszkodzenia konstrukcji; stropy w catym budynku oraz schody wewnetrzne sg w
stanie awaryjnym i nalezy pilnie przystapi¢ do ich remontu lub wymiany. We wnioskach
koncowych zawarta zostata informacija, iz z uwagi na zagrozenia dla osob przebywajgcych w
budynku nalezy wykonaé jego remont kapitalny bgdz rozbiérke.

W dniu 10.04.2025 r. upowaznieni pracownicy tutejszego Organu dokonali kontroli w sprawie
stanu technicznego budynku mieszkalnego przy Al. Krakowskiej 57 w Raszynie. Na gruncie
potwierdzono stan techniczny budynku opisany w protokole okresowej kontroli stanu
technicznego z marca 2025 r. wykonanym przez Krzysztofa Wronowskiego upr. bud. RA-
103/84. Budynek obecnie zamieszaly przez dwie rodziny, w dwéch lokalach, trzy lokale
niezamieszkate. Widoczne zmiany postaciowe powodujgce korozje konstrukcji wiezby
dachowej, stropéw (silnie ugiecia), schody wewnetrzne z widocznymi zmurszeniami oraz
znacznymi uszkodzeniami — nienadajgce sie do uzytkowania. Aktualny stan budynku nie
pozwala na jego bezpieczne uzytkowanie. Ponadto w lokalu z wejsciem od strony
Al. Krakowskiej stwierdzono uzytkowanie kuchenki z butlg gazows. Wyczuwalny zapach gazu
w lokalu. Sciany lokalu silnie zagrzybione i zawilgocone. W lokalu poprowadzona wentylacja
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami i nieprawidtowo dziatajgca. Do protokotu kontroli
zatgczona zostata dokumentacja fotograficzna, upowaznienie Wijta Gminy Raszyn dla
Magdaleny Przygody oraz kopia o$wiadczenia osoby zamieszkujgcej budynek.

Nastgpnie w dniu 06.05.2025 r. (data wptywu 07.05.2025 r.) przekazano skany
zaktualizowanego i uzupetnionego protokotu z okregowej kontroli stanu technicznego budynku
przy ul. Mtynarskiej 1 w Raszynie, oryginat przekazano w trakcie kontroli na gruncie.

W dniu 07.05.2025 r. upowaznieni pracownicy tutejszego Organu dokonali ponownej kontroli
w sprawie stanu technicznego budynku mieszkalnego przy Al. Krakowskiej 57 w Raszynie. Na
gruncie stwierdzono wejscie na poddasze przez schody drewniane samonos$ne. Widoczne
porazenie konstrukcji drewnianej przez szkodniki drewna. Na poddaszu wyodrebnione dwa
lokale i schowek. Dojscie do schowka uniemozliwione ze wzgledu na silne ugiecie stropu pod
ciezarem ludzkim. Jeden z lokali na poddaszu silnie zagrzybiony — brak mozliwosci wejscia.
W obu lokalach na poddaszu widocznie silnie opuszczony sufit, co moze sugerowacd
uszkodzenie wigzby dachowej. Widoczne porazenie konstrukcji wigzby dachowej przez grzyby
i owady drewna. W lokalu na parterze widoczne oberwanie sig sufitu gipsowo — kartonowego,
widoczne zagrzybienie sufitu zasadniczego oraz $cian i odparzenia tynku. Pomieszczenia na
poddaszu i w cze$ci parteru sg silnie zagrzybione co powoduje zagrozenie zdrowia i zycia
mieszkancow przebywajgcych w pozostatych lokalach. W trakcie kontroli nie wykonano
odkrywek strukturainych, natomiast widoczne zmiany postaciowe w konstrukcji stropow,
schodow i wigzby dachowe] wskazujg na bezposrednie zagrozenie zawaleniem sie budynku.
Do protokotu kontroli dotgczona zostata dokumentacja fotograficzna oraz zaktualizowany
protokot z okresowej kontroli stanu technicznego z marca 2025 r.

Zawiadomieniem z 12.05.2025 r. poinformowatem Gmine Raszyn, Pana Pawla Gwardiak,
Pana Radostawa Gwardiak, Pana Marcina Kusnierz, Pana Henryka Stupikowskiego, Panig
Aniele Stupikowskg, Pana Jacka Stupikowskiego, Pana Jézefa Wisniewskiego o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie stanu technicznego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego potozonego na dziatce nr ew. 1075 przy Al. Krakowskiej 57
w Raszynie, w granicy z dziatkg nr ew. 1074 przy Al. Krakowskiej w Raszynie oraz
0 obowigzkach wynikajacych z art. 41 § 1§ § 2 k.p.a. Nastepnie w dniu 20.05.2025 r.
poinformowano wfascicieli sgsiednich nieruchomosci o braku przymiotu strony w niniejszym
postepowaniu.

Zgodnie z art. 10 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej mogg odstgpié¢ od zasady
okreslonej w art. 10 § 1 k.p.a., tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki
ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgca
niepowetowang szkode materialng. W te; sytuacji, na podstawie art. 10 § 3 k.p.a., organ

[\




utrwalit w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia od zasady okreslone;
wart. 10 § 1 k.p.a.

W tym stanie rzeczy, biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, zgodnie z art. 68 Prawa
budowlanego ,W razie stwierdzenia potrzeby oproznienia w catosci lub w czesci budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozgcego zawaleniem, organ nadzoru
budowlanego jest obowigzany:

1) nakazac, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wiascicielowi lub
zarzgdcy obiektu budowlanego oprdznienie badz wytgczenie w okreslonym terminie
catosci lub czesci budynku z uzytkowania;

2) przesfac decyzje, o ktorej mowa w pkt 1, obowigzanemu do zapewnienia lokali
zamiennych na podstawie odrebnych przepiséw;

3) zarzgdzic:

a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczeristwa
ludzi lub mienia oraz o zakazie jego uzytkowania,

b) wykonanie doraznych zabezpieczer i usuniecie zagrozenia bezpieczeristwa
ludzi lub mienia, z okresleniem, technicznie uzasadnionych, termindéw ich
wykonania.”

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego tj. przestanych do tutejszego Organu
protokotow oraz przeprowadzonych przez pracownikéw PINB w Pruszkowie kontroli, wynika
potrzeba oproznienia budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego na dziaice nr ew.
1075 przy Al. Krakowskiej 57 w Raszynie, w granicy z dziatkg nr ew. 1074 przy Al. Krakowskiej
w Raszynie. Stwierdzony w protokole okresowej kontroli ww. budynku stan awaryjny catej
powierzchni stropu wskazuje na bezposrednie  zagrozenie zawaleniem sie gtdwnych
elementow konstrukcyjnych budynku. Z uwagi na fakt, iz budynek przeznaczony jest na pobyt
ludzi oraz obecnie jest zamieszkaty, zostaty spetnione przestanki do zastosowania w niniejsze;
sprawie trybu przewidzianego w art. 68 Prawa budowlanego.

Zaznaczenia wymaga, iz zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 marca 2024 r. sygn. akt: VIl SA/Wa 475/23 LAby moZliwe byto
zastosowanie art. 68 pb, konieczne jest ustalenie przez organ takiego stanu budynku, ktory
bezposrednio grozi zawaleniem - nie jest wigc wystarczajgce stwierdzenie, ze jest on w ztym
Stanie technicznym. Wobec tego koniecznym elementem postepowania dowodowego,
poprzedzajgcego wydanie decyzji, jest przeprowadzenie kontroli budynku, ktéry grozi
zawaleniem, i sporzgdzenie z tej czynnosci protokotu z ktérego jednoznacznie wynika
przestanka wydania jednego z tych nakazow, tj. stan bezposredniego zagrozenia zawaleniem
budynku. Dlatego, dla zastosowania wskazanego przepisu, nie jest wystarczajgce
stwierdzenie przez organ zfego stanu technicznego. Jezeli zly stan techniczny nie stwarza
bezposredniej grozby zawalenia budynku, tj. grozby realnej, mogacej ziscic sie w kazdej chwili,
to brak podstaw do ingerencji organu nadzoru budowlanego na podstawie art. 68 p.b.
Przestankg bezwzgledng zastosowania tego przepisu jest bowiem stwierdzenie
bezposredniego zagrozenia zawalenia sie budynku z przeznaczeniem na pobyt ludzi,
a stwierdzenia takiego organ winien dokonac¢ na podstawie wczesniej przeprowadzonych
ogledzin.” Tutejszy Organ dokonat wyzej wskazanych ustalen, stwierdzajgc na gruncie stan
bezposredniego zagrozenia zawaleniem budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego
na dziatce nr ew. 1075 przy Al. Krakowskiej 57 w Raszynie, w granicy z dziatkg nr ew. 1074
przy Al. Krakowskiej w Raszynie.

W Swietle art. 68 Prawa budowlanego organ nadzoru budowlanego obowigzany jest rowniez
przestac decyzje, o ktdrej mowa w punkcie 1 wyzej przywotanego przepisu, obowigzanemu do
zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych przepisow. Obowigzkiem do
zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych przepiséw jest gmina, natomiast
uprawnionym - lokator. Chodzi bowiem o przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 725), a dokfadniej art. 4 ust. 2, art. 11 ust. 9 oraz art. 32 tej ustawy.
Lokatorem, na postawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy — jest najemca lokalu lub osoba
uzywajgca lokal na podstawie innego tytutu prawnego niz prawo wtasnosci. Uprawnionym do




lokalu Zamiennego nie jest zatem wiasciciel lokalu, w Zwigzku z czym Wojt Gminy Raszyn jest
zobowiazany do zapewnienia lokatorom lokalu zamiennego w razie nakazania opréznienia
budynku na podstawie art. 68 pkt 2 Prawa budowlanego.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego dziata przez swoje organy. Majgc na uwadze
regulacje ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
Z poézn. zm.), jak réwniez wskazanej powyzej ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — stwierdzi¢ nalezy
Ze organem administracji publicznej, do ktérego organ nadzoru budowlanego obowigzany jest
przestac wydang w trybie art. 68 Prawa budowlanego decyzje jest wiasciwy miejscowo Wit

Gminy Raszyn jako organ wykonawczy gminy.

Jednoczesnie wskazaé halezy, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
(do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2003 r. IV SA 2627/01 ,Nie jest strong
postepowania administracyjnego najemca lokalu uzytkowego, gdy postepowanie to dotyczy
wylgczenia z uzytkowania tego lokalu na podstawie art. 68 usta wy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Tekst Jjednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126) z powodu zagrozenia zdrowia,
zZycia i bezpieczeristwa mienia.”

zagrozenie zawaleniem, zachodzi koniecznogé jego opréznienia w trybie natychmiastowym,
bowiem zgodnie z art. 108 § 1 k.p.a. ,Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze byc¢ nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
Stratami bgdz tez ze wzgledu na inny interes spofeczny lub wyjatkowo wazny interes strony.”

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak \‘N sentencji.

O wykonaniu nakazanego obowigzku nalezy niezwiocznie powiadomié tutejszy
inspektorat.

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Pruszkowie

Renata Bucko
[podpisano elektronicznie]

Jezeli pismo wydano w postaci elekironicznej przy wykorzystaniu systemu te/e/'nformatycznego i zostato
0no opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, doreczenie moze réwnies polegac na
dorgczeniu wydruku pisma z systemu. Wydruk pisma zawiera informacje o wydaniu pisma w postaci
elektronicznej i podpisaniu kwalifikowanym podpisem elektronicznym ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisata oraz identyfikator pisma, nadawany przez system
teleinformatyczny, za pomocg ktérego pismo zostato wydane. Wydruk pisma, stanowi dowad tego, co
zostafo stwierdzone W pismie wydanym w postaci eiekrronfcznej (art. 39°§ 1,24 k.p.a.).

Otrzymuje:
1. Gmina Raszyn (e-PUAP),
2. aa.

Otrzymuje do wiadomosci:
3. Starosta Pruszkowski (e-PUAP),




