PROJEKT
UCHWAŁA NR …/…./2025
RADY GMINY RASZYN
z dnia …… 2025 roku
[bookmark: _Hlk214530539]w sprawie rozpatrzenia skargi pani M.O na Kierowniczkę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2024 r. poz. 572  z późn. zm.) i zgodnie § 86c ust. 1 Statutu Gminy Raszyn, stanowiącego załącznik do uchwały nr XVIII/180/16 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, następnie zmienionego uchwałą nr IV/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwałą nr XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 września 2021 r.  (Dz. Urz. Woj. Mazow. z  2016 r. poz. 1194 ze zm.), Rada Gminy Raszyn uchwala, co następuje: 

§ 1.
Uznaje się skargę pani M.O. na Kierowniczkę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie, zawartą w piśmie z dnia 16 października 2025 roku za zasadną w całości. 

§ 2.
Faktyczne i prawne uzasadnienie uznania skargi za zasadną szczegółowo przedstawione zostało w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

§ 4.
Wykonanie uchwały i zawiadomienie wnoszącą skargę o sposobie załatwienia skargi zgodne z treścią art. 238 Kodeksu Postępowania Administracyjnego oraz pouczenie o treści art. 239 Kodeksu Postępowania Administracyjnego powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Raszyn.

§ 5.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 


Przewodniczący Rady Gminy Raszyn
Jarosław Aranowski	






UZASADNIENIE

W dniu 17 października 2025 roku do Urzędu Gminy Raszyn wpłynęła sporządzona w dniu 16 października 2025 roku skarga pani M.O. na pracownika socjalnego oraz Kierowniczkę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie.

W dniu 20 października 2025 roku przedmiotowe pismo zostało przekazane do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami w zakresie skargi na Kierowniczkę GOPS do Rady Gminy Raszyn.

Analiza pisma wykazała, iż w zakresie skargi na Kierowniczkę GOPS w Raszynie,  pani M.O. zarzuca „kierownikowi ośrodka brak nadzoru nad prawidłowością pracy pracownika”, a dotyczącej naruszenia przez pracownika zasad bezstronności, obiektywizmu, co skutkowało niezasadnym i nieuprawnionym wszczęciem procedury „Niebieskiej Karty” wskazującej osobę skarżącą jako stosującą przemoc wobec osoby najbliższej. 

W związku z powyższym Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn przesłał przedmiotową skargę do Kierowniczki GOPS w Raszynie z prośbą o ustosunkowanie się do zarzutów zawartych w skardze.

Również tego samego dnia Przewodniczący KSWiP zwołał na dzień 17 listopada 2025 roku na godzinę 16.30 XIX Posiedzenie Komisji, na które zostali zaproszeni: osoba skarżąca, Kierowniczką GOPS w Raszynie oraz pracownik socjalny, zajmujący się sprawą „Niebieskiej Karty”, Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego, funkcjonariusz Komisariatu Policji w Raszynie prowadzący sprawę związaną z przedmiotem skargi. 

W dniu 22 października 2025 roku do Przewodniczącego Rady Gminy Raszyn wpłynęła opinia prawna, zgodnie z którą: „przedmiotowa skarga w zakresie skargi na kierownika GOPS w Raszynie w oparciu o art. 229 pkt 3 kpa podlega rozpatrzeniu przez Radę Gminy Raszyn; w części zaś stanowiącej skargę na pracownika GOPS podlega rozpatrzeniu przez pracodawcę, tj. Kierownika GOPS - tu więc na podstawie art. 231 § 1 kpa skargę należy przekazać do organu właściwego do jej rozpatrzenia.”

W dniu 3 listopad 2025 roku do Przewodniczącego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji wpłynęło od Kierowniczki Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie stanowisko w sprawie skargi o następującej treści:
„Po zapoznaniu się ze skargą z dnia 16 października 2025 r. złożoną na Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie w zakresie braku nadzoru nad prawidłowością pracy pracownika socjalnego oraz zawodu narzędzi nadzorczych wiedzy odnośnie pracy pracownika socjalnego niniejszym przedstawiam stanowisko w sprawie: Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej w art. 6 ust. 1 przewiduje, iż cyt.: ”zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (…) lub ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (…), chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej.” W Gminie Raszyn do realizacji tego zadania jest wyznaczony Zespół Interdyscyplinarny powołany zarządzeniem Nr 223/2023 Wójta Gminy Raszyn z dnia 21 września 2023r. w sprawie powołania Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Raszyn. Przewodniczącym Zespołu Interdyscyplinarnego jest Pełnomocnik Wójta ds. profilaktyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy. Kierownik GOPS jest członkiem Zespołu Interdyscyplinarnego. Wskazać należy iż, Zespół Interdyscyplinarny wyznacza do każdej wszczętej procedury Niebieskiej Karty grupę diagnostyczno – pomocową. Obowiązkowo członkiem w każdej grupie jest funkcjonariusz Policji i pracownik socjalny. Wszczęcie procedury „Niebieskie Karty" następuje przez wypełnienie formularza „Niebieska Karta" w przypadku powzięcia w toku prowadzonych czynności służbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających przemocy domowej lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej (art. 9d ust. 4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U.2024.1673)), również Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorów formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U.2023.1870) wskazuję, iż wszczęcie procedury następuje z chwilą wypełnienia formularza "Niebieska Karta - A" w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej. Na podstawie art. 9b ust. 9 ww. ustawy pracownik socjalny pracuje z osobą doznającą przemocy a na podstawie art. 9b ust. 10 ww. ustawy funkcjonariusz Policji pracuje z osobą stosującą przemoc. Na pierwsze spotkanie grupy wzywana jest osoba doznająca przemocy domowej gdzie pracownik socjalny wypełnia część „C” formularza Niebieska Karta a na drugie spotkanie zaproszona jest osoba stosująca przemoc z którą funkcjonariusz Policji wypełnia część „D” formularza Niebieska Karta. Następnie na podstawie art. 9b ust. 8 pkt 1 ww. ustawy grupa ocenia sytuację domową osób doznających przemocy domowej oraz osób stosujących przemoc domową. Zatem, samo wszczęcie procedury „Niebieskie Karty” jeszcze nie oznacza, że jest ona zasadna. Wyjaśnić jednak trzeba, że GOPS w Raszynie w sprawie niniejszej posiadał oraz poczynił ustalenia pozwalające na uznanie, iż uzasadnione jest jej dalsze zbadanie na co pozwala procedura „Niebieskie Karty”. W przedmiotowej sprawie procedura jest w toku. W kwestii zaś skargi na pracownika socjalnego wyjaśnić należy, że pracownik socjalny złożył pisemne wyjaśnienia do zagadnień ujętych w skardze dot. wszczęcia procedury Niebieskie Karty dla osoby M.O. Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie jako członek Zespołu Interdyscyplinarnego po zapoznaniu się ze szczegółowymi wyjaśnieniami pracownika socjalnego zajmującego się sprawą nie dopatrzyła się nieprawidłowości w wykonywaniu obowiązków służbowych, brak jest uchybień merytorycznych jak i proceduralnych, tym samym w ocenie przełożonego nie zachodzą podstawy do wyłączenia pracownika socjalnego od prowadzenia postępowania przywołanej sprawy. Zgodnie z cytowanymi przepisami w przypadku stwierdzenia na podstawie okoliczności faktycznych, że nie doszło do wystąpienia przemocy domowej, to grupa diagnostyczno – pomocowa powinna na podstawie art. 9h ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zakończyć procedurę „Niebieskie Karty”.

W dniu 05 listopada 2025 roku do Przewodniczącego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji wpłynął od Komendanta Komisariatu Policji w Raszynie e-mail o następującej treści:
„W odpowiedzi na pismo nadesłane drogą elektroniczną w dniu 26.10.2025r pragnę poinformować, iż Komisariat Policji w Raszynie pod nadzorem Prokuratury Rejonowej  w Pruszkowie prowadzi postępowanie przygotowawcze za l.dz. KP-R-KR-9176/25,  4310-5Ds.1325.2025 z zawiadomienia p. M.O. o czyn z art. 207 § 1 k.k.
Z uwagi na przepisy Kodeksu Postępowania Karnego oraz Kodeksu Karnego brak jest możliwości aby funkcjonariusz Policji prowadzący postępowanie przygotowawcze przybył na Komisję o której mowa w piśmie i publicznie się wypowiadał nt. prowadzonego postępowania. Funkcjonariusza prowadzącego postępowanie przygotowawcze obowiązuje tajemnica śledztwa.
W postępowaniu przygotowawczym obowiązuje zasada tajności, a ujawnienie informacji wymaga zezwolenia organu prowadzącego sprawę w tym przypadku Prokuratora Rejonowego w Pruszkowie.
Na postawie art. 241 § Kodeksu Karnego funkcjonariusz prowadzący powyższe postępowanie nie może naruszyć tajemnicy postępowania przygotowawczego.”

W dniu 06 listopada 2025 roku Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji wystosował do Kierowniczki GOPS w Raszynie e-mail o następującej treści: 
„Zgodnie z art.  9d.  ustęp 4 Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej „Wszczęcie procedury "Niebieskie Karty" następuje przez wypełnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku powzięcia w toku prowadzonych czynności służbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających przemocy domowej lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej.”
W związku z powyższym wnoszę o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie czynności służbowe zostały przeprowadzone przez podległego Pani pracownika, które pozwoliły na powzięcie podejrzenia stosowania przemocy i wszczęcie procedury „Niebieskiej Karty” w stosunku do osoby skarżącej M.O.?
Proszę także o podanie dokładnej daty przyjęcia przez pracownika socjalnego wniosku o wszczęcie procedury „Niebieskiej Karty” i wypełnienia formularza.
Wnoszę także o wyjaśnienie, jakie były podstawy do przyjęcia wniosku, skoro w dniu 03 czerwca 2025 roku informowała Pani osobę skarżącą, że dokonano zanalizowania sytuacji rodzinnej uznano, że konflikt rodzinny powstał na tle majątkowym.
Proszę także o wskazanie, jakie działania zostały podjęte przez Panią osobiście w ramach nadzoru nad podległym pracownikiem, w zakresie rozwiązaniu konfliktu rodzinnego o podłożu materialnym oraz przyjęcia od jednej ze stron konfliktu wniosku o wszczęcie procedury „Niebieskiej Karty”.”

Tego samego dnia Przewodniczący Komisji SWiP zwrócił się do Kierowniczki GOPS w Raszynie z prośbą o poinformowanie, jakie działania zostały podjęte zarówno przez Panią, jak i podległych Pani pracowników, dotyczące przesłanego przeze mnie zgłoszenia z dnia 23 maja 2025 roku.

Do dnia 17 listopada 2025 roku Kierowniczka GOPS w Raszynie nie udzieliła odpowiedzi na dwa powyższe e-maile.

W dniu 13 listopada 2025 roku Przewodniczący Komisji SWiP wystosował do Kierowniczki GOPS w Raszynie e-mail o następującej treści:
„Mając na uwadze należyte rozpatrzenie skargi złożonej przez Panią M.O., uprzejmie proszę o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy postępowanie w sprawie założenia osobie skarżącej "Niebieskiej Karty" zostało wszczęte na wniosek osoby nie będącej mieszkańcem naszej gminy ani nie zatrudnionej na terenie Gminy Raszyn w żadnej instytucji, pani Magdaleny Rutkiewicz, Prezeski Zarządu Fundacji "Projekt Starsi".
Zgodnie z art. 9d ustęp 4 Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, wszczęcie procedury "Niebieskiej Karty" następuje przez wypełnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku powzięcia w toku prowadzonych czynności służbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających przemocy domowej lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej. W związku z powyższym proszę o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy osoba zgłaszająca była świadkiem przemocy domowej.”

W odpowiedzi na powyższy e-mail w dniu 14 listopada 2025 roku Kierowniczka GOPS w Raszynie napisała: „chciałam poinformować, że informacje dotyczące Niebieskiej Karty są przetwarzane na podstawie art. 9c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej. Zapis ten wskazuje cztery kategorie osób, które maja prawo przetwarzać dane oraz zakres tych danych.
Członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno - pomocowych obowiązuje podpisanie w oświadczeniu zasady poufności informacji o karalności w przypadku jej naruszenia (art. 9c ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy).”

W dniu 17 listopada 2025 roku odbyło się XIX Posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn, podczas którego rozpatrywana była przedmiotowa skarga. W posiedzeniu, poza członkami Komisji, udział wzięli:
- Elwira Rogowska – Kierowniczka Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie
- Artur Kozieł – Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego
- M.O. – osoba skarżąca
- Jarosław Aranowski – Przewodniczący Rady Gminy Raszyn 

W wyniku rozpatrywania skargi ustalono, iż zgodnie z Art. 9d.  ustęp 4 Ustawy o Przeciwdziałaniu przemocy domowej wszczęcie procedury "Niebieskie Karty" następuje przez wypełnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku powzięcia w toku prowadzonych czynności służbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających przemocy domowej lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej.

W związku z powyższym pracownik socjalny nie może odmówić przyjęcia wniosku o „Niebieską Kartę”, ponieważ zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, ma on obowiązek wszcząć procedurę, ale tylko gdy poweźmie uzasadnione podejrzenie stosowania przemocy. Wszczęcie procedury następuje przez wypełnienie formularza „Niebieska Karta – A” w przypadku powzięcia podejrzenia stosowania przemocy lub na podstawie zgłoszenia od świadka. 

Z przedłożonej dokumentacji nie wynika, jakie działania zostały podjęte przez pracownika socjalnego, mające na celu uzasadnienie podejrzenia stosowania przemocy. Natomiast załączona przez osobę skarżącą dokumentacja w ewidentny sposób wskazuje, iż GOPS w Raszynie stał się stroną konfliktu rodzinnego, którego celem jest przejecie majątku przez brata osoby skarżącej poprzez cofniecie darowizny przekazanej osobie skarżącej przez jej ojca, a środkiem ku temu ma być założenie „Niebieskiej Karty” osobie skarżącej, a tym samym uznanie jej za osobę niewdzięczną i niebezpieczną. 

Dodatkowo nowelizacja Ustawy o Przeciwdziałaniu przemocy domowej wprowadziła zmiany, które spowodowały, iż już w momencie przyjęcia wniosku o założenie „Niebieskiej Karty” pojawia się sformułowanie: „osoba stosująca przemoc”, chociaż taki fakt nie został udowodniony. 

Na problemy dotyczące możliwości stygmatyzowania osoby bezpodstawnie oskarżonej o stosowanie przemocy zwrócił uwagę Rzecznik Praw Obywatelskich w piśmie z dnia 28.10.2024 roku do Ministry do Spraw Równości:
„Jednocześnie chciałbym zwrócić uwagę na potencjalne konsekwencje zmiany nomenklatury na gruncie ustawy, a w ślad za tym rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskiej Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. W wersji ustawy sprzed nowelizacji mowa była o „osobie, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc” (i analogicznie o „osobie, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą”). Aktualnie zaś mowa o „osobie stosującej przemoc” (i „osobie doznającej przemocy”). Wydaje się, że na tych etapach realizacji procedury „Niebieskie Karty”, na których mamy do czynienia z podejrzeniem stosowania przemocy domowej, rozwiązaniem zgodnym ze stanem faktycznym byłoby stosowanie terminu „osoba, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc” (i odpowiednio „osoba, co do której istnieje podejrzenie, że doznaje przemocy”). Aktualna nomenklatura, występująca zarówno na gruncie ustawy, która tylko raz – w art. 9b ust. 8 pkt 3 – posługuje się zwrotem „osoba podejrzana o stosowanie przemocy domowej”, jak i rozporządzenia, które posługuje się wyłącznie terminem „osoba stosująca przemoc”, stoi w sprzeczności z logiką przedmiotowej procedury, w trakcie realizacji której może nie dojść do potwierdzenia podejrzenia wystąpienia przemocy domowej, co wywodzić można zarówno a contrario (art. 9b ust. 8 pkt 2 ustawy), jak i wprost (art. 9b ust. 15 ustawy) z przepisów ustawy. Określanie osób, w przypadku których została wszczęta procedura „Niebieskie Karty”, mianem – odpowiednio – „osoby stosującej przemoc” i „osoby doznającej przemocy” (art. 9b ust. 15 ustawy i § 19 ust. 4 rozporządzenia), jednak w związku z niepotwierdzeniem informacji o stosowaniu przemocy domowej odstąpiono od dalszych działań, może przyczyniać do ich stygmatyzacji, co może być bardzo krzywdzące.”

W celu należytego rozpatrzenia skargi konieczne stało się potwierdzenie, że pracownik socjalny, który przyjął wniosek o założenie „Niebieskiej Karty”, przeanalizował całościowo sytuację rodzinną osoby skarżącej oraz podjął wszelkie dostępne prawem czynności, pozwalające na uzasadnienie podejrzenia stosowania przemocy domowej. 
Analiza zebranej w toku rozpatrywania skargi dokumentacji pozwala na stwierdzenie, iż postępowanie w przedmiotowej sprawie było prowadzona niewłaściwie. Na takie twierdzenie pozwala chronologia wydarzeń.

1. W dniu 20 maja 2025 roku osoba skarżąca zwraca się pisemnie do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie z prośbą o wsparcie oraz podjęcie kroków, aby ojciec osoby skarżącej był należycie zaopiekowany. W piśmie opisana jest aktualna sytuacja konfliktowa oraz próby przejęcia majątku.

2. W dniu 21 maja 2025 roku na prośbę osoby skarżącej Radny Gminy Raszyn Andrzej Zawistowski udaje się na teren posesji, której osoba skarżąca jest – zgodnie z Księgą Wieczystą - jedyną właścicielką. Prośba dotyczyła udzielenia jej pomocy i porady, dotyczącej nielegalnego zamieszkiwania na terenie jej nieruchomości w budynku gospodarczym obywateli Ukrainy i Wietnamu. Podczas tej wizyty radny Andrzej Zawistowski został w niezwykle agresywny sposób zaatakowany przez osobę starszą, którą okazał się być ojciec osoby skarżącej.

3. W dniu 23 maja 2025 roku Radny Gminy Raszyn Andrzej Zawistowski przesyła do Kierowniczki GOPS w Raszynie e-mail o następującej treści:
„W dniu 21 maja 2025 roku na zaproszenie właścicielki nieruchomości położonej przy ulicy L. w Jankach, 05-090 Raszyn, Pani M.O..
 Po kilku minutach na terenie posesji zostałem w sposób niezwykle agresywny zaatakowany słownie przez mieszkającego tam również jej ojca Pana L.P.. Osoba ta wykazywała bardzo duży stopień agresji, co – w mojej ocenie – może doprowadzić także do ataków fizycznych na inne osoby. Z informacji otrzymanej od Pani M.O. wynika, że agresywne zachowanie Pana L.P. może być wynikiem choroby i z czasem może się nasilić.
W związku z powyższym uprzejmie proszę o podjęcie stosownych, określonych w przepisach prawa, działań.”

4. Tego samego dnia na służbową skrzynkę poczty elektronicznej wpłynął do Radnego Gminy Raszyn e-mail od szwagierki osoby skarżącej o następującej treści:
„Doszły nas słuchy że chce Pan wynająć mieszkanie ok. 30m2 w tzw. "przybudówce" w Jankach pod adresem (…) - dla siebie czy dla kogoś?
Niestety wszystkie trzy lokale są wynajęte, podpisane są prawomocne umowy na czas nieokreślony z zarządcą budynku Panem (…)-wezwana przez (…)  policja w dniu 21.05 (środa) nie stwierdziła niezgodności prawnych w temacie najmu.
Czy Pan zdaje sobie sprawę że dołącza się do dręczenia/męczenia psychicznego starszego człowieka po udarze, z cukrzycą i nadciśnieniem, który musi unikać stresu i który po każdej sprowokowanej przez (…) awanturze dochodzi do siebie przez kilka dni/tygodni?
(…)  znana jest na policji, w opiece społecznej, ma zostać wszczęta wobec niej procedura Niebieskiej Karty za dręczenie psychiczne ojca pana (…).
Lokale z których staracie się pozbyć obecnych mieszkańców to budynek który pan (…) postawił lata temu z zamiarem zabezpieczenia sobie swojej przyszłości na czas emerytury.
Czy Pan zdaje sobie sprawę że działania z (…) pozbycia się lokatorów z lokali w Jankach pozbawiają tego człowieka źródła dochodu?
(…) nie zapewni ojcu żadnego finansowego zabezpieczenia.
Obecnie akt darowizny w której (…) została obdarowana przez swojego ojca nieruchomością przy ulicy (…) została odwołana i za kilka tygodni rozpocznie się sprawa w sądzie o sądowy zwrot nieruchomości do poprzedniego właściciele którym jest (…).
Powodem zwrotu jest rażąca niewdzięczność i znęcanie psychiczne.
Czy chce Pan zostać świadkiem w sądzie w sprawie poczynań (…) przeciw ojcu?
Czy chce Pan się przyczynić do pogorszenia zdrowia starszego człowieka a nawet jego śmierci- w wyniku bardzo silnego stresu?
Czy jako Radny Miasta Raszyn nie ma Pan obowiązku chronić mieszkańców gminy? a w tym przypadku przeciwstawić się dręczeniu psychicznemu człowieka?
I czy może pozwolić Pan sobie na znajomość z osobą o wątpliwej stabilności emocjonalnej/psychicznej z Niebieską Kartą przeciw której zaraz będzie toczyć się sprawa sądowa?
Jesteśmy zszokowani i zbulwersowani że człowiek na Pana stanowisku angażuje się w tego typu sprawy.
Czym zajmuje się Radny Miasta Raszyn? mieszkam w gminie Raszyn i nie podoba mi się Pana postępowanie jako radnego miasta Raszyn jako  osoby zajmującej stanowisko zaufania publicznego.
Nie chcę wchodzić z Panem w polemikę, prosimy o nieangażowanie się w tą sprawę, sprawą zajmie się sąd, chyba że chce Pan być stroną na rozprawie i tłumaczyć się ww instytucjom z dręczenia starszego człowieka.
Proszę o nierozpowszechnianie mojego adresu mailowego - nie chciałabym żeby (…) zasypała mnie mailami.”
Ponieważ – w ocenie radnego – e-mail miał za zadanie zastraszenie jego osoby, przesłał on jego treści do ewentualnego wykorzystania do Komisariatu policji w Raszynie, GOPS w Raszynie oraz Wójta Gminy Raszyn.

5. Tego samego dnia powyższy e-mail został przesłany drogą elektroniczną do służbowego wykorzystania do Kierowniczki GOPS w Raszynie i Komendanta Komisariatu Policji w Raszynie.

6. W dniu 02 czerwca 2025 roku Kierowniczka GOPS w Raszynie w piśmie do osoby skarżącej stwierdza, że „po zanalizowaniu sytuacji rodzinnej informuje, że w celu podjęcia próby rozwiązania konfliktu rodzinnego, który w odczuciu pracownika socjalnego powstał na tle majątkowym, proponuje skorzystać z pomocy specjalistów w Centrum Prawa Mediacji i Psychologii w Pruszkowie”.

7. W dniu 4 czerwca 2025 roku do Sądu Rejonowego w Pruszkowie wpłynął akt oskarżenia w sprawie karnej przeciwko bratowej osoby skarżącej, której nadano sygnaturę akt II K 757/25.

8. W dniu 31 sierpnia 2025 roku osoba skarżąca złożyła w Komisariacie Policji w Raszynie zawiadomienie o możliwości popełnienia przestępstwa na jej szkodę przez ojca, siostrę, brata i bratową w postaci nękania, złośliwego niepokojenia, naruszania miru domowego, naruszania nietykalności cielesnej oraz podejmowania czynności, które mogą w najłagodniejszej formie narazić osobę skarżącą i jej małoletnie dzieci na utratę zdrowia zarówno fizycznego, jak i psychicznego.

9. W dniu 3 września 2025 roku Sędzia Sądu Rejonowego w Pruszkowie wydał Zarządzenie o wyznaczeniu posiedzenia pojednawczego w sprawie o sygnaturze akt II K 1130/25 przeciwko bratu osoby skarżącej na dzień 14 października 2025 roku.

10. W dniu 9 października 2025 roku podczas rozmowy telefonicznej osoba skarżąca została poinformowana przez pracownika socjalnego GOPS w Raszynie o wszczęciu wobec niej procedury „Niebieskiej Karty”.

11. W dniu 29 października 2025 roku Kierowniczka Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie przesłała do Przewodniczącego Rady Gminy Raszyn e-mail o następującej treści:
„Po zapoznaniu się ze skargą z dnia 16 października 2025 roku na Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie oraz po otrzymaniu od pana radnego Andrzeja Zawistowskiego Przewodniczącego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn, że dnia 17 listopada b.r. o godz. 16.30 w sali konferencyjnej ma się odbyć posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Raszyn, na której będzie rozpatrywana skarga na Kierownika GOPS wystosowana przez mieszkankę M.O., uznałam za konieczne powiadomić, iż w sprawie Radny Andrzej Zawistowski jest zaangażowany w konflikt rodziny skarżącej, na tle którego wystąpiła ona z przedmiotową skargą. 
Radny Andrzej Zawistowski w dniu 23 maja 2025 r. przesłał na adres GOPS-u Raszyn e-maile o tytule: wniosek o podjęcie stosowanych działań oraz Wizyta. (…) (w załączeniu). Z treści maila wynika, iż Radny poinformował nas o trudnej sytuacji pod adresem wskazanym w tytule i próbował pomóc w sprawie, przy czym Radny ustawił się po jednej ze stron konfliktu – po stronie Skarżącej. 
Poinformować należy także, iż w dniu 23 maja br. Radny Andrzej Zawistowski zakomunikował telefonicznie pracownikowi socjalnemu, że:
- bardzo dobrze zna sytuację rodziny (w tym mieszkanki która złożyła skargę na Kierownika GOPS);
- że jest przyjacielem rodziny;
- że osoba M.O. regularnie przyjeżdża do domu Pana Radnego Zawistowskiego i wykonuje rehabilitację członka jego rodziny”.

11. Ustosunkowując się do twierdzeń zawartych w piśmie skierowanym przez Kierowniczkę GOPS w Raszynie do Przewodniczącego Rady Gminy Raszyn, Radny Andrzej Zawistowski w dniu 6 listopada 2025 roku napisał do Radnych Gminy Raszyn oraz Wójta Gminy Raszyn następujące sprostowanie nieprawdziwych twierdzeń Kierowniczki GOPOS w Raszynie:
„W związku z pismem Elwiry Rogowskiej, Kierowniczki Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie, a dotyczącego mojej osoby, czuję się w obowiązku odnieść się do poruszonych w tym piśmie kwestii:
1. Twierdzenie, że jestem zaangażowany w konflikt rodziny skarżącej jest obrzydliwym KŁAMSTWEM, niegodnym osoby pełniącej tak ważną społecznie funkcję, jaką jest Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Jako Radny Gminy Raszyn, a zwłaszcza Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji staram się maksymalnie obiektywnie podchodzić do każdej sprawy, a każdą prośbę mieszkańców traktuję z należytą odpowiedzialnością. 
2. W dniu 21 maja 2025 roku na prośbę osoby skarżącej udałem się na teren posesji, której osoba skarżąca jest – zgodnie z Księgą Wieczystą - jedyną właścicielką. Prośba dotyczyła udzielenia jej pomocy i porady, dotyczącej nielegalnego zamieszkiwania na terenie jej nieruchomości w budynku gospodarczym obywateli Ukrainy i Wietnamu. Podczas tej wizyty zostałem w niezwykle agresywny sposób zaatakowany przez osobę starszą, którą okazał się być ojciec osoby skarżącej.
3. Prawdą jest, że w dniu 23 maja 2025 roku przesłałem na adres GOPS w Raszynie e-mail, w którym poinformowałem o trudnej sytuacji i próbowałem pomóc w sprawie. E-maila załączam. Ordynarnym KŁAMSTWEM jest jednak twierdzenie, że ustawiłem się po jednej ze stron konfliktu. W e-mailu poinformowałem jedynie o zaistniałej sytuacji i poprosiłem o podjęcie stosownych działań. 
4. Kolejnym KŁAMSTWEM jest twierdzenie, iż w dniu 23 maja odbyłem jakąkolwiek rozmowę z pracownikiem socjalnym. Tego dnia odbyłem rozmowę z Elwirą Rogowską, podczas której w 3 minutowej rozmowie poinformował o przesłanym e-mailu i krótko przedstawił podłoże konfliktu, prosząc o merytoryczne i obiektywne zajęcie się sprawą. Dysponuję rejestrem połączeń, który potwierdza  moje słowa.
5. Prawdą jest, że dobrze znam sytuację rodzinną osoby skarżącej, gdyż rozpatrując skargę staram się maksymalnie uzyskać merytoryczne informacje i dokumenty, pozwalające mi na uczciwe rozpatrzenie skargi.
6. Kolejnym obrzydliwym KŁAMSTWEM jest twierdzenie, że jestem przyjacielem rodziny. Osoba skarżąca jest rehabilitantką, która na zlecenie NFZ wykonywała domowe zabiegi rehabilitacyjne jednemu z członków mojej rodziny. 
7. Analiza dokumentów wskazuje, iż już w dniu 2 czerwca 2025 roku Elwira Rogowska posiadała pełną widzę, że w rodzinie osoby skarżącej panuje konflikt rodzinny, który – w odczuciu pracownika socjalnego – powstał na tle majątkowym. Nie przeszkodziło to jednak zarówno pracownikowi socjalnemu, jak również Kierowniczce GOPS, stanąć po jednej ze stron konfliktu. 
8. Zdaję sobie sprawę z faktu, że działania Elwiry Rogowskiej, wspierane przez osoby postronne, mają na celu wyłączenie mnie z rozpatrywania skargi na Kierowniczkę GOPS, gdyż jestem osobą posiadającą obiektywną i merytoryczną wiedzę w niniejszej sprawie. Należy podkreślić, iż zgodnie z Art.  25a. Ustawy o samorządzie gminnym, radny nie może brać udziału w głosowaniu w radzie ani w komisji, jeżeli dotyczy ono jego interesu prawnego. W danej sytuacji nie zachodzi jednak przesłanka do wyłączenia, gdyż brak jest w sprawie skargi na Kierowniczkę GOPS w Raszynie mojego interesu prawnego.”
 
Z przedłożonych przez Kierowniczkę GOPS w Raszynie wyjaśnień wynika jedynie, że uznała ona skargę na pracownika socjalnego, który przyjął wniosek, za bezzasadną. Nie wskazano jednak, jakie czynności zostały przez tego pracownika przeprowadzone, które miały na celu uznanie wniosku za prawdopodobny. 

Niezmiernie ważnym elementem w niniejszej sprawie jest twierdzenie Kierowniczki GOPOS w Raszynie zawarte w piśmie z dnia 29 października 2025 roku, w którym potwierdza ona, iż miała ona pełną wiedzę na temat trwającego konfliktu pomiędzy panią M.O. a L.P. 
Również twierdzenia Kierowniczki GOPS w Raszynie zawarte w piśmie z dnia 2 czerwca 2025 roku do osoby skarżącej wskazują, iż posiadała ona pełną widzę, że w rodzinie osoby skarżącej panuje konflikt rodzinny, który – w odczuciu pracownika socjalnego – powstał na tle majątkowym. 
Dodatkowo z ustaleń Komisji SWiP wynika, iż zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, pracownik socjalny ma obowiązek wszcząć procedurę, ale tylko gdy poweźmie uzasadnione podejrzenie stosowania przemocy, natomiast wszczęcie procedury następuje przez wypełnienie formularza „Niebieska Karta – A” w przypadku powzięcia takiego podejrzenia lub na podstawie zgłoszenia od świadka. W przedmiotowej sprawie pracownik socjalny posiadał pełną wiedzę, że w relacjach pomiędzy osobą skarżącą a jej ojcem nie ma stosunków przemocowych, istnieje jednak rodzinny konflikty o podłożu finansowym. 

Analizując całość postępowania pod kątem skargi na Kierowniczkę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Raszynie w zakresie braku nadzoru nad prawidłowością pracy pracownika wskazać należy, iż przeprowadzone postępowanie potwierdziło brak należytego nadzoru nad podległym pracownikiem. 

W świetle powyższego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji podjęła decyzję o rekomendowaniu Radzie Gminy Raszyn uznanie skargi na Kierowniczkę GOPS w Raszynie za zasadną w całości. 
