PROJEKT
UCHWALANR.../..../2025
RADY GMINY RASZYN
zdnia...... 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi pani K.L.

HAN. oo _fé,éi/_ na Wéjt Gminy Raszyn

forma
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Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2025r., poz. 1153), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) i zgodnie §
86¢ ust. 1 Statutu Gminy Raszyn, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XVI11/180/16
Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, nastgpnie zmienionego uchwatg nr
IV/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwatg nr XLV/397/2021
Rady Gminy Raszyn z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2016 1. poz. 1194
ze zm.), Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastgpuje:

§1.
Uznaje sie skarge pani K.L. na Woéjt Gminy Raszyn, zawartg w pismie z dnia 01 wrzesnia
2025 roku za bezzasadng w catosci.

§2.
Faktyczne i prawne uzasadnienie uznania skargi za zasadng szczegétowo przedstawione
zostato w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§3.
Wykonanie uchwaty i zawiadomienie wnoszaca skarge o sposobie zatatwienia skargi
zgodne z trescig art. 238 Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz pouczenie o
tre$ci art. 239 Kodeksu Postepowania Administracyjnego powierza sig
Przewodniczgcemu Rady Gminy Raszyn.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn
Jarostaw Aranowski




UZASADNIENIE

W dniu 09 wrze$nia 2025 roku do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
wptyneta sporzgdzona w dniu 01 wrze$nia 2025 roku skarga pani K.L. na Wéjt Gminy
Raszyn.

W dniu 19 listopada 2025 roku pismem z dnia 07 listopada 2025 r. Wojewoda MazowiecKi
przekazat —zgodnie z kompetencjami - przedmiotowg skarge do Urzedu Gminy Raszyn.

W dniu 20 listopada 2025 roku przedmiotowe pismo zostato przekazane do rozpatrzenia
w zakresie skargi na Wajt Gminy Raszyn do Rady Gminy Raszyn.

W dniu 21 listopada Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn skierowat skarge pani K.L. do
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Raszyn.

W dniu 24 listopada 2025 roku Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Raszyn przestat przedmiotowg skarge do Wojt Gminy Raszyn z prosbg o
ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze. Jednoczesnie poinformowat, ze
przedmiotowa skarga bedzie rozpatrywana podczas XX Posiedzenia Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Raszyn w dniu 8 grudnia 2025 roku o godzinie 16.00 w sali
konferencyjnej Urzedu Gminy Raszyn.

Tego samego dnia Przewodniczgcy Komisji poinformowat o terminie posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji osobg skarzacg oraz cztonkow Komisji.

W dniu 25 listopada 2025 roku do Rady Gminy Raszyn wptyneta opinia prawna o
nastepujace;j tresci:

,Potwierdzam, ze w naszej ocenie pismo zostato prawidtowo skierowane do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji jako skarga na Wqjta - zgodnie z zawiadomieniem Wojewody
Mazowieckiego z dnia 7 listopada 2025 roku. Pod katem prawnym wydaje sig, ze ocenie
winna podlega¢ zgodno$¢ zarzgdzania ruchem na drodze wewnetrznej przy ul.
Kasztanowej 20 w Raszynie (posadowienie znaku D-40) z obowigzujgcymiw tym zakresie
przepisamiprawa.”

W dniu 28 listopada 2025 roku do Przewodniczgcego Rady Gminy Raszyn wptyneta od

Zastepcy Wéjt Gminy Raszyn odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze o nastepujgcej

tresci:

"W odpowiedzi na korespondencjg dotyczgcg skargi ztozonej przez Panig K. L. dn.

01.09.2025r. W6jt Gminy Raszyn informuje, Ze:

1. Dziatka ewidencyjna nr 377 o uzytku ,dr” stanowi droge wewngtrzng. Whtascicielem
nieruchomosci jest Gmina Raszyn w zw. z tym organem zarzgdzajgcym drogg jak i



organem zarzgdzajgcym ruchem na tej drodze jest Wojt Gminy Raszyn (Art. 8 ust. 2
ustawy o drogach publicznych).

Dziatka ewidencyjna nr 377 posiada dtugo$¢ ok. 24,2 m, za$ droga wewnetrzna liczona
do przeciecia z krawedzig jezdni ulicy Kasztanowej posiada dtugo$c ok. 32 m.

Droga wewnetrzna na dziatce ewidencyjnej nr 377 sgsiaduje jedynie z czterema
nieruchomosciami, ktore mogg miec interes prawny w dostgpie do swoich posesji z
poziomu tej drogi wewnetrznej, to jest nieruchomosci:

a. Kasztanowa 18 - nieruchomos¢ na dziatkach ewidencyjnych nr 3751 376,

b. Kasztanowa 20 - dziatka ewidencyjna nr 374,

c. Kasztanowa 22 - dziatka ewidencyjna nr 379,

d. nieruchomos$é na dziatkach ewidencyjnych nr 380 i 381, nie oznaczona
numerami porzgdkowymi.

Pobliska ulica Kasztanowa jest drogg gminng publiczng nr 310694W.

Potgczenie drogi wewnetrznej dziatki nr 377 z drogg gminng ulicg Kasztanowg jest
zjazdem a nie skrzyzowaniem w rozumieniu ustawy o drogach publicznych jak i Prawa
o Ruchu Drogowym.

. W dniu 18.09.2024 r. do Wojta Gminy Raszyn jako zostat ztozony wniosek przez B.l. z
ul. Kasztanowej 18 o ustawienie oznakowania B-36 z tabliczkg T-24 w celu
uniemozliwienia parkowania na dziatce nr 377:

a. pod wnioskiem podpisali sig, figurujgcy w ewidencji gruntéw i budynkow,
przedstawiciele wszystkich z wymienionych w punkcie 3 nieruchomosci, czyli
100% mieszkaricoéw majgcych i mogacych mie¢ dostep do drogi wewngtrznej z
bedgcych w ich wtadaniu posesji,

b. co do zasady Wojt Gminy Raszyn jako zarzgdca drogi nie wprowadza zmian w
statej organizacji ruchu na wniosek pojedynczych mieszkancow lecz
wigkszosci, w tym przypadku wniosek byt podpisany przez przedstawicieli
100% nieruchomos$ci przylegajacych do drogi wewnegtrznej (sprawdzono
nazwiska wtascicieli nieruchomosci w ewidencji gruntow),

c. jeden z podpisdw na wniosku zostat przekreslony na ztozonym wniosku i taki
byt w momencie ztozenia wniosku (na kancelarii wniosek zostat zeskanowany
i wprowadzony do EZD ze skreslonym podpisem),

. Ze wzgledu na fakt, ze przedstawiciele wszystkich z 4 nieruchomosci opisanych w
punkcie 3 ztozyli podpisy pod wnioskiem, Wéjt Gminy Raszyn rozpatrzyt wniosek
pozytywnie i zlecit opracowanie projektu zmian w state] organizacji ruchu
wprowadzajgc ,strefe zamieszkania” na tej ulicy, tym samym uniemozliwiajgc
parkowanie na niej, zmniejszajac obowigzujgcg predkos¢ do 20 km/h i nadajgc
pierwszenstwo pieszym na tym odcinku drogi przed pojazdami kotowymi.

. W&éjt Gminy Raszyn nie weryfikowat prawdziwosci podpiséw wtasnorgcznych pod
wnioskiem. Skarzgcg w rozmowach telefonicznych (co najmniej dwukrotnie) z
Referatem Drogownictwa zarzucata pracownikom Referatu fatszerstwo podpisow.
Brak jest jednak informacji, czy ztozyta jakiekolwiek zawiadomienie o popetnienie



przestepstwa z art. 270 §1 Kodeksu karnego, do czego jest zobowigzana prawnie na
mocy art. 304 KPK.

9. Skarzgca twierdzi, ze ,,Obecnie po poinformowaniu Gminy w tym fakcie o dziwnych
okolicznos$ciach mdj podpis zostat przekreslony”. Ten sam watek podnosi publicznie
na stronach internetowych. Nalezy rozwazyé mozliwosé wystapienia przez Gmine
7 wnioskiem o zniestawienie badZ podjecie innych krokéw prawnych wykazujgcych
dbato$é Gminy o dobre imie, zapewniajgcych jednoczesnie poczucie bezpieczenstwa
jej pracownikéw w takich sytuacjach.

10. Statg organizacje ruchu zmieniono w dniu 11.08.2025r

11. Procedura opracowania organizacji ruchu oraz jej wprowadzenie 25.08.2025r Opisana
jest w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesénia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. 2003 nr 177 poz. 1729) Nie jest to postepowanie
administracyjne, w ktérym mieszkancy sg strong postgpowania.”

Do pisma zostaty zatgczone nastgpujgce zatgczniki:

1)Wniosek Pana B.l. z dnia 18.09.24r. (data wptywu 20.09.2024r.)

2) Odpowiedz na wniosek Pan B.I. pismo RD.720.206.2024.PTi z dnia 03.10.2024r.

3) Pismo z podziekowaniem oraz wnioskiem Pana B.l. z dnia 20.10.2024r. (data wptywu

20.10.2024r.)

4) Skarga na dziatanie organu Pani K.L. zdnia 25.05.2025r. (data wptywu 29.08.2025r.)

5) Wniosek Pani K.L. o dostep do informacji publicznej z 25.08.2025r, (data wptywu

29.08.2025r.)

6) OdpowiedZ na wniosek Pani K.L. o udzielenie informacji publicznej z dnia

29.08.2025r.pismo RD.1431.30.2025.TU

7) Odpowiedz na pismo Pani K.L. z dnia 25.05.2025 pismo RD.7223.19.2025.RP z dnia

03.09.2025r.

8) Wniosek Pani K.L. o dostgp do informacji publicznej z 09.09.2025r. (data wptywu

11.09.2025r.

9) Wniosek Pani K.L. o polubowne rozwigzanie problemu z dnia 10.09.2024 r. btgd w dacie

(data wptywu 24.09.2025r.)

10) OdpowiedZ na wniosek Pani K.L. o udzielenie informacji publicznej z dnia

11.09.2025r. pismo RD.1431.35.2025 z dnia 25.09.2025r.

11) Odpowiedz na wniosek Pani K.L. z dnia 10.09.2025r. pismo RD.7223.22.2025.RP

12) Stata organizacja ruchu dotyczgca dziatki 377 w miejscowosci Rybie

W dniu 8 grudnia 2025 roku odbyto sie XX Posiedzenie Komisji Skarg, Whnioskoéw i Petycji
Rady Gminy Raszyn, podczas ktérego rozpatrywana byta przedmiotowa skarga pani K.L.
na Wéjt Gminy Raszyn.

W posiedzeniu, poza cztonkami Komisji, udziat wzigli:
- Pani K.L. — osoba skarzgca;



- Pan P.K. — osoba towarzyszgca skarzgcej;
- Pan Andrzej Bembenista — Zastepca Wojta Gminy Raszyn.

Analiza przedtozonych Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Raszyn
dokumentdéw pozwala na nastepujgce ustalenia:

- Skarga pani K.L. na Wojt Gminy Raszyn dotyczy niezgodnego z prawem wprowadzenia
znaku D-40 ,Strefa zamieszkania” na dziatce nr 377 w Raszyn-Rybie stygmatyzujgce
mieszkanca i uzytkownika drogi dojazdowej:

- Dziatka ewidencyjna o numerze 377 z obrebu Rybie stanowi wtasno$¢ Gminy Raszyn;

- Dziatka ewidencyjna o numerze 377 z obrebu Rybie jest uzytkiem oznaczonym
symbolem ,,dr” i s stanowi droge wewnetrzna;

- Organem zarzgdzajgcym przedmiotowa drogg jak i organem zarzgdzajgcym ruchem na
tej drodze jest Wojt Gminy Raszyn;

- W dniu 18.09.2024 r. do Wdjta Gminy Raszyn zostat ztozony wniosek przez B.l. z ul.
Kasztanowej 18 o ustawienie oznakowania B-36 z tabliczkg T-24 w celu uniemozliwienia
parkowania na dziatce nr 377, a pod wnioskiem podpisali sig, figurujgcy w ewidencji
gruntdw i budynkow, przedstawiciele wszystkich z wymienionych w punkcie 3
nieruchomosci, czyli 100% mieszkancow majacych i mogacych miec¢ dostgp do drogi
wewnetrznej z bedagcych w ich wtadaniu posesji;

- W6jt Gminy Raszyn rozpatrzyta wniosek pozytywnie i zlecita opracowanie projektu
zmian w statej organizacji ruchu, wprowadzajgc ,strefg zamieszkania” na tej ulicy;

- Statg organizacje ruchu zmieniono w dniu 11.08.2025r.;

- Statg organizacje ruchu wprowadzono w dniu 25.08.2025r.:

Kwestie drog wewnetrznych reguluje Art. 8. Ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 889):

1. Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdoéw, niezaliczone do zadnej z
kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami
wewnetrznymi.

2. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog
wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzgdcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wtasciciela tego terenu.

3. Finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wtasciciela tego terenu.

4. Oznakowanie potgczen drog wewnetrznych z drogami publicznymi oraz utrzymanie
znakow drogowych, sygnatéw drogowych lub urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwigzanych z funkcjonowaniem tych potgczen, nalezy do zarzgdcy drogi
publicznej.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, organem zarzgdzajgcym ruchem na drodze
wewnetrznej jest podmiot zarzadzajacy tg drogag, a w przypadku jego braku — wtasciciel



terenu, na ktérym droga jest zlokalizowana. W praktyce oznacza to, Ze organizacje ruchu
zatwierdza wéjt gminy, jezeli droga wewngtrzna nalezy do gminy, ale nie zostata zaliczona
do drég publicznych.
Drogi wewnetrze, w przeciwienstwie do drég publicznych, nie podlegajg w petni
przepisom Ustawy o ruchu drogowym, chyba ze wtasciciel/zarzgdca terenu wyznaczy ma
niej strefe ruchu (znak d-52) lub strefe zamieszkania (znak D-40).
W strefie zamieszkania (znak D-40) obowigzujg przepisy Prawa o ruchu drogowym z
dodatkowymi, surowymi zasadami:
« Pieszy ma bezwzgledne pierwszenstwo przed pojazdami, a ponadto moze
korzystac z catej szerokos$ci drogi.
« Maksymalna dopuszczalna predkosc to 20 km/h.
. Parkowanie jest dozwolone wytacznie w miejscach do tego wyznaczonych (znak
P-18).
» Wyjazd ze Strefy Zamieszkania jest traktowany jako wtgczenie sie do ruchu, co
wigze sie z obowigzkiem ustgpienia pierwszenstwa.

Procedura opracowania organizacji ruchu oraz jej wprowadzenia opisana jest w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U.z 2017 r. poz. 784).

Zgodnie z § 3 przytoczonego Rozporzgdzenia:

1. Organ zarzgdzajacy ruchem w szczegélnosci:

1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu,
2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce
wnioski wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu;

3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu;

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;

1a. Podmiot zarzadzajgcy drogg wewngtrznag:

1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu;
2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce
wnioski wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu;

3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu;

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizaciji;

2. Organ sprawujgcy nadzor nad zarzgdzaniem ruchem:

1) dokonuje oceny organizacji ruchu w zakresie:

a) zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami,

b) bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) rozstrzyga w sprawach spornych dotyczacych istniejgcej lub projektowanej organizaciji
ruchu, biorgc pod uwagg interes ogolnospoteczny oraz konieczno$¢ zapewnienia ruchu

tranzytowego.



3. W przypadku drogi wewnetrznej objetej strefg zamieszkania albo strefg ruchu organ
sprawujgcy nadzor nad zarzgdzaniem ruchem podejmuje, na podstawie wniosku
zainteresowanego podmiotu ztozonego do tego organu, dziatania w zakresie okreslonym
w ust. 2 pkt 1.

§ 4 wymienionego Rozporzgdzenia okresla:

3. Projekt organizacji ruchu moze przedstawic¢ do zatwierdzenia:

1) zarzgd drogi;

2) organ zarzagdzajgcy ruchem;

W § 6. Rozporzgdzenia wskazano:

1. Organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie ztozonego projektu organizacji ruchu,
organ zarzgdzajgcy ruchem albo podmiot zarzadzajgcy drogg wewnetrzng wtasciwy dla
danej drogi.

W Swietle zgromadzonego materiatu stwierdzi¢ nalezy, iz dziatania Wéjt Gminy Raszyn w
zakresie zmiany organizacji ruchu na dziatce ewidencyjnej nr 377 z obrebu Rybie byty
catkowicie zgodne z obowigzujgcymi akrami prawnymi, tj. Ustawg o drogach publicznych
i Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzgdzaniem.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podkresla, ze problemy zwigzane z ustanowieniem
strefy zamieszkania w znacznym stopniu zwigzane sg z sgsiedzkim konfliktem pomiedzy
panig K.L. i panem B.l. Konflikt ten nie stanowi jednak przedmiotu postepowania Komisji.
Niemniej jednak — w przypadku wptyniecia stosownego whniosku — Komisja wnosi o
rozpatrzenie takiego wniosku o zmiane organizacji ruchu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Raszyn uwaza za uzasadnione ztozenie
przez Gmine pozwu o zniestawienie pracownikow Urzedu Gminy Raszyn badz podjecie
innych krokdéw prawnych, wykazujgcych dbatosé Gminy o dobre imie, zapewniajgcych
jednoczesnie poczucie bezpieczenstwa jej pracownikow w takich sytuacjach.

W Swietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podjeta decyzje o
rekomendowaniu Radzie Gminy Raszyn uznanie skargi na Wojt Gminy Raszyn za
bezzasadng w catosci.
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