









Raszyn 20.01.2026r
SPRAWOZDANIE

z działalności Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn
za rok 2025
Komisja Rewizyjna IX Kadencji została powołana Uchwałą Nr III/12/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 maja 2024 roku, a Uchwałą  Nr XII/96/2024 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 listopada 2024 roku , dokonano zmian w składzie osobowym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn.

W roku 2025 Komisja Rewizyjna działała  w składzie:

· Sławomir Ostrzyżek – Przewodniczący 
członkowie:
· Teresa Senderowska

· Andrzej Zawistowski

· Andrzej Zaręba
· Elżbieta Marzec-Szeląg
Komisja Rewizyjna w 2025r pracowała w oparciu o Uchwałę Nr XVIII/140/2025  z dnia 27 lutego 2025 roku Rady Gminy Raszyn zatwierdzającą plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn na 2025 rok.
1. Analiza i ocena sprawozdania z wykonania budżetu gminy za rok 2024 wraz ze sporządzeniem wniosku do Rady Gminy Raszyn w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Raszyn.

2. Realizacja zadań statutowych przez Ognisko Wychowawcze w Jaworowej w latach 2023-2024.

3. Kontrola realizacji przez Wójta Gminy Raszyn oraz Eko Raszyn Sp. z o. o. zaleceń pokontrolnych wskazanych w protokole z czynności kontrolnych z dnia 28.11.2024 r.

4. Kontrola prawidłowości wybranych postępowań przetargowych na usługi i roboty o wartości równej lub przekraczającej kwotę 130 000 złotych zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz.U.2024 r., poz. 1320) oraz postępowań poniżej progu zgodnie z regulaminem zamówień publicznych gminy Raszyn w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

5. Kontrola podpisywanych wybranych umów na usługi i roboty przez Gminę Raszyn oraz jednostki organizacyjne w zakresie zgodności ich z budżetem gminy oraz obowiązującymi przepisami w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

6. Kontrola wniosków złożonych przez Gminę Raszyn o środki zewnętrzne na realizację ogłoszonych programów w ramach konkursów i postępowań w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

7. Kontrola organizacji i finansowania zajęć dodatkowych w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych dla których organem prowadzącym jest Wójt Gminy Raszyn w latach 2022-2024.

W oparciu o § 83 Statutu Gminy Raszyn 
Komisja Rewizyjna składa Radzie  w terminie do dnia 30 stycznia każdego roku - roczne sprawozdanie ze swojej działalności w roku poprzednim.

Komisja Rewizyjna w okresie sprawozdawczym odbyła 8 posiedzeń merytoryczno – organizacyjnych z tematami wiodącymi
1. VII posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 20 stycznia 2025 r.

· Przyjęcie i zatwierdzenie sprawozdania z prac Komisji Rewizyjnej za 2024 rok.

2. VIII posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 19 lutego 2025 r. 

· Wypracowanie propozycji planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2025 rok.

3.  IX posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 7 kwietnia 2025 r. 

· Powołanie zespołów kontrolnych.

4. X posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 13 maja 2025 r.

· Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu za 2024 rok.

· Wypracowanie wniosku i opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy Raszyn za 2024 rok.

5. XI posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 28 sierpnia 2025 r.

· Zatwierdzenie protokołu z dnia 21.08.2025 roku z czynności kontrolnych dotyczących realizacji zadań statutowych przez Ognisko Wychowawcze w Jaworowej w latach 2023 – 2024.

6. XII posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 23 września 2025 r.

· Omówienie pism skierowanych do Komisji przez pracowników Centrum Sportu i Wniosek do Pani Wójt o zlecenie o przeprowadzenia audytu wewnętrznego w Centrum Sportu Raszyn w związku z powzięciem informacji na temat rzekomych nieprawidłowości w CSR
7. XIII posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 20 listopada 2025 r.

· Zatwierdzenie protokołu z dnia 04.11.2025 roku z czynności kontrolnych dotyczących organizacji zajęć dodatkowych w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych dla których organem prowadzącym jest Wójt Gminy Raszyn w latach 2022-2024.

8. XIV posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 22 grudnia 2025 r.

· Zatwierdzenie protokołu z dnia 12 grudnia 2025 r. z realizacji przez Wójta Gminy Raszyn oraz Eko Raszyn Sp. z o.o. zaleceń pokontrolnych wskazanych w protokole z czynności kontrolnych z dnia 28.11.2024 r.

· Zatwierdzenie protokołu z dnia 12 grudnia 2025 roku z czynności kontrolnych dotyczących prawidłowości wybranych postępowań przetargowych na usługi oraz roboty o wartości równej lub przekraczającej kwotę 130.000 zł. zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) oraz postępowań poniżej progu zgodnie z regulaminem zamówień publicznych gminy Raszyn w okresie od 01.06.2024 do dnia rozpoczęcia kontroli.

· Zatwierdzenie protokołu z dnia 17 listopada 2025 roku z czynności kontrolnych dotyczących wniosków złożonych przez Gminę Raszyn o środki zewnętrzne na realizację ogłoszonych programów w ramach konkursów i postępowań w okresie od 01.06.2024 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 12.11.2025r.

- Zgłoszenie trudności z pozyskaniem materiałów,  o które wnioskował do Pani Skarbnik zespół kontrolny prowadzący kontrolę dotyczącą Umów na usługi i ich zgodność z budżetem. 

Wójt Pani Bogumiła Stępińska-Gniadek zapewniła, że przyjęła powyższą informację i będzie rozmawiać z Panią Skarbnik na temat przekazania wnioskowanych dokumentów.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Raszyn w roku 2025 działając w oparciu o Plan pracy przeprowadziła Analizę i ocenę sprawozdania z wykonania budżetu gminy za rok 2024 wraz ze sporządzeniem wniosku do Rady Gminy Raszyn w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Raszyn  oraz dokonała 6 kontroli zaplanowanych w Planie Pracy Komisji na rok 2025. Ponadto rozpatrywała wniosek o przeprowadzenie czynności kontrolnych w CSR Raszyn.
Ad. 1 PP.  Analiza i ocena sprawozdania z wykonania budżetu gminy za rok 2024 wraz ze sporządzeniem wniosku do Rady Gminy Raszyn w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Raszyn.

Działając na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowała sprawozdanie z wykonania budżetu za rok 2024. 

Głosowano w sprawie:

Pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu za 2024 rok.

Wyniki głosowania

ZA: 1, PRZECIW: 2, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 1, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (1) Sławomir Ostrzyżek

PRZECIW (2) Teresa Senderowska, Andrzej Zaręba

WSTRZYMUJĘ SIĘ (1) Elżbieta Marzec-Szeląg

BRAK GŁOSU (0)

NIEOBECNI (1)

Andrzej Zawistowski

Wniosek nie uzyskał wymaganej większości, wobec powyższego Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowała sprawozdanie z wykonania budżetu za 2024r.

0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 0
Wypracowanie wniosku i opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy Raszyn za 2024 rok.

Głosowano w sprawie:

Wniosek o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Raszyn za 2024 rok.

Wyniki głosowania

ZA: 0, PRZECIW: 2, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 2, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (0)

PRZECIW (2) Teresa Senderowska, Andrzej Zaręba

WSTRZYMUJĘ SIĘ (2) Elżbieta Marzec-Szeląg, Sławomir Ostrzyżek

BRAK GŁOSU (0)

NIEOBECNI (1) Andrzej Zawistowski

W związku z tym, że wniosek o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Raszyn za 2024 rok, 

nie uzyskał wymaganej większości,  Komisja Rewizyjna przedłożyła Radzie Gminy Raszyn wniosek o nieudzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Raszyn za 2024 rok.

Ad.2 PP.   Realizacja zadań statutowych przez Ognisko Wychowawcze w Jaworowej w latach 2023-2024.

Kontrola została przeprowadzona w dniach 5.08.2025 w godz. 10.00 – 15.00
Zespół kontrolny:

Andrzej Zawistowski - Przewodniczący zespołu kontrolnego 

Elżbieta Marzec-Szeląg - Członek zespołu 

Wnioski zespołu kontrolnego:

Zespół kontrolny w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdza, że Ośrodek Wychowawczy w Jaworowej w latach 2023 – 2024 zrealizował zadania statutowe w sposób prawidłowy i nie stwierdził żadnych uchybień. 

 Zalecenia zespołu kontrolnego:

Zespół kontrolny po przeprowadzonej kontroli nie wskazuje Kierownikowi Ośrodka Wychowawczego w Jaworowej żadnych zaleceń w zakresie stanowiącym przedmiot kontroli.

Rada Gminy Raszyn podczas XXVI sesji w dniu 18 września 2025r , zatwierdziła protokół z dnia 21 sierpnia 2025 roku z czynności kontrolnych dotyczących realizacji zadań statutowych przez Ognisko Wychowawcze w Jaworowej w latach 2023-2024.

Ad.3 PP.   Kontrola realizacji przez Wójta Gminy Raszyn oraz Eko Raszyn Sp. z o. o. zaleceń pokontrolnych wskazanych w protokole z czynności kontrolnych z dnia 28.11.2024 r.

Podmiot kontrolowany:

· Gminne Przedsiębiorstwo EKO -RASZYN Sp. z o.o.

· Wójt Gminy Raszyn 

Kontrola została przeprowadzona w dniach 20.11.2025 – 12.12.2025r
Zespół kontrolny:

Radni:  Teresa Senderowska - Przewodnicząca oraz  Sławomir Ostrzyżek - członek
Zalecenia pokontrolne:
1. Uporządkowanie stanu prawnego dotyczącego siedziby Spółki. 
2. Kontynuacja działań naprawczych mających na celu dalsze ograniczanie ilości ścieków wpływających bezumownie do systemu. 
3. Weryfikacja danych ewidencyjnych (w szczególności w zakresie środków trwałych przekazanych, zmodernizowanych, wycofanych z eksploatacji lub nowo wprowadzonych). Po zakończeniu tych prac przekazanie przez Gminę Spółce zaktualizowanego wykazu środków trwałych, co umożliwi zawarcie aneksu do umowy dzierżawy. 
4. Kontynuacja działań windykacyjnych mających na celu wyegzekwowanie zadłużenia osób trzecich w stosunku do Gminnego Przedsiębiorstwo Eko -Raszyn Sp. z o.o. 
Rada Gminy Raszyn podczas XXX sesji w dniu 30 grudnia 2025r, zatwierdziła protokół z kontroli realizacji przez Wójta Gminy Raszyn oraz Eko Raszyn Sp. z o. o. zaleceń pokontrolnych wskazanych w protokole z czynności kontrolnych z dnia 28.11.2024 r.

Ad.4 PP.  Kontrola prawidłowości wybranych postępowań przetargowych na usługi i roboty o wartości równej lub przekraczającej kwotę 130 000 złotych zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz.U.2024 r., poz. 1320) oraz postępowań poniżej progu zgodnie z regulaminem zamówień publicznych gminy Raszyn w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

Skład Zespołu Kontrolnego:

Sławomir Ostrzyżek - Przewodniczący zespołu kontrolnego 

Elżbieta Marzec-Szeląg - Członek zespołu 

Andrzej Zawistowski - Członek zespołu , który w trakcie prowadzenia kontroli złożył rezygnację z uczestnictwa w tym zespole.
 Podmiot kontrolowany 

Wójt Gminy Raszyn ul. Szkolna 2a,05-090 Raszyn.

Kontrola została przeprowadzona w dniach 19.11.2025 – 9.12.2025r
Wnioski zespołu kontrolnego:

Zespół kontrolny w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdza, że Wójt Gminy Raszyn prowadził postępowania przetargowe jak i procedury udzielania zamówień w drodze Zapytania ofertowego w sposób zgodny zarówno z ustawą o Zamówieniach publicznych jak i dokumentem wewnętrznym jakim jest Regulamin udzielania zamówień publicznych w Gminie Raszyn wprowadzony Zarządzeniem Wójta Gminy Raszyn nr 171/2024 z dnia 26 września 2024r w sprawie Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Gminy Raszyn oraz jednostkach samodzielnych gminy. 

Poziom posiadanej wiedzy merytorycznej Zespołu kontrolnego, w przedmiocie prowadzonej kontroli pozwalał jedynie na przeprowadzenie jej  na poziomie ogólnym. 

W trakcie prowadzonych prac kontrolnych nie stwierdzono zauważalnych i na tyle istotnych uchybień formalno-prawnych, które wymagały by zaangażowania biura prawnego czy zatrudnienia pomocy eksperckiej w celu uszczegółowienia kontroli.

Bardzo istotnym wskaźnikiem poprawności proceduralnej prowadzonych postępowań przetargowych jest ilość odwołań składanych przez podmioty biorące udział w postępowaniach, tzw. kontrola wzajemna, którą prowadzą wyspecjalizowane komórki prawne uczestników. W okresie kontrolowanym na 77 ogłoszonych przetargów na 121 zadań odwołań takich było 6, z tego 4 zostały oddalone, a w 2 przypadkach postępowanie w toku.

Jak wynika z załączonego wykazu prowadzonych postępowań w okresie 1.06.2024 –do 19.11.2025r, postępowania przetargowe były unieważniane stosunkowo często bo aż 37 razy, głównie na podstawie art. 255 pkt. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

W śród wytypowanych do szczegółowej kontroli 3 postępowań jedno było unieważniane 2 krotnie, a wykonawca został wybrany w trzecim podejściu. Dotyczy to Odbioru i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, położonych na terenie Gminy Raszyn w 2025 roku z podziałem na zadania: Zadanie nr 1 - Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, położonych w Gminie Raszyn w roku 2025.

Z analizy ofert złożonych we wszystkich trzech powtarzanych przetargach, przez potencjalnych wykonawców tego zadania wynika, że najniższa oferta została złożona w postępowaniu pierwszym unieważnionym, prowadzonym we wrześniu 2024r.  Była to oferta Przedsiębiorstwa Usługowego Hetman Sp.z o.o   Al. Krakowska  110/114,  00-971 Warszawa, z kwotą wykonania - Cena oferty (z opcją) – 16 202 019,60 zł brutto, Cena oferty (podstawowa) – 12 463 092,00 zł brutto.

W postępowaniu nr 3, w którym ostatecznie został wybrany wykonawca firma    Miejski Zakład Oczyszczania w Pruszkowie Sp. z o.o. ul. Stefana Bryły 6, 

05-800 Pruszków oferta opiewała odpowiednio na kwoty:

Cena oferty (z opcją) – 27 239 382,48 zł brutto 

Cena oferty (podstawowa) – 13 619 691,24 zł brutto.

Jak nie trudno zauważyć kwota wybranej oferty a w rezultacie udzielenie zamówienia dopiero w trzecim przetargu, jest wyższa o 1 156 599,24 zł. od kwoty oferowanej w przetargu pierwszym- unieważnionym, co stanowi dotkliwą  stratę finansową dla Gminy Raszyn.

Zespół kontrolny zakłada, że trzykrotne ponawianie przetargu na  Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy położonych w Gminie Raszyn w roku 2025, podyktowane było jedynie chęcią uzyskania możliwie niższej kwoty za świadczoną usługę. Okazało się, że  trzecie postępowanie musiało być prowadzone w procedurze przyspieszonej, z koniecznością  skrócenia terminu składania ofert i skutkowało koniecznością dokonania wyboru. Wydaje się, że unieważnianie i ponawianie przetargów nie zawsze przynosi skutek w postaci uzyskania niższej ceny. Dotyczy to przede wszystkim, zadań – przedsięwzięć, które z góry wiadomo, że muszą być w danym roku zrealizowane (kontynuowane) tak jak to ma miejsce w przypadku odbioru odpadów komunalnych. 
 Zalecenia zespołu kontrolnego.

Unieważnianie przetargu, każdorazowo powinno być dokonywane rozważnie, aby nie prowadziło to do skutku odwrotnego od zakładanego. Zaleca się przeprowadzenie wnikliwej analizy rynku w przedmiocie prowadzonego postępowania w zakresie oferowanych cen, zarówno w momencie ogłaszania jak i rozstrzygania przetargów aby mieć pełną wiedzę w przedmiocie prowadzonego postępowania, a tym samym możliwość dokonania  właściwego, ekonomicznie uzasadnionego wyboru oferty.

Zespół kontrolny po przeprowadzonej kontroli nie wskazuje Wójtowi Gminy Raszyn  innych  konkretnych zaleceń w zakresie stanowiącym przedmiot kontroli.
Rada Gminy Raszyn podczas XXX sesji w dniu 30 grudnia 2025r , zatwierdziła protokół z  czynności kontrolnych dotyczących prawidłowości wybranych postępowań przetargowych na usługi i roboty o wartości równej lub przekraczającej kwotę 130 000 złotych zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz.U.2024 r., poz. 1320) oraz postępowań poniżej progu zgodnie z regulaminem zamówień publicznych gminy Raszyn w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

Ad.5 PP.   Kontrola podpisywanych wybranych umów na usługi i roboty przez Gminę Raszyn oraz jednostki organizacyjne w zakresie zgodności ich z budżetem gminy oraz obowiązującymi przepisami w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

Kontrola została przeprowadzona w dniach 8.12.2025 – 30.12.2025r
Skład Zespołu Kontrolnego:

Andrzej Zaręba -  Przewodniczący zespołu kontrolnego 

Sławomir Ostrzyżek - Członek zespołu

Podmiot kontrolowany:

Urząd Gminy Raszyn w szczególności Referat Budżetowo-Finansowy oraz pozostałe referaty i jednostki organizacyjne zawierające umowy na usługi i roboty.

Przebieg kontroli.
W dniu 02.12.2025 r. Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Sławomir Ostrzyżek udzielił upoważnienia Zespołowi Kontrolnemu w składzie jak wyżej do przeprowadzenia kontroli.

Zespół kontrolny w dniu 08.12. 2025 roku wystąpił do Wójta Gminy Raszyn o udzielenie stosownej dokumentacji w zakresie:

1.Wykaz zawartych umów o wartości powyżej 10 000,00 zł z datą ich zawarcia oraz klasyfikacją budżetową środków przeznaczonych na ich realizację

2. Wyciągu z obrotów na klasyfikacjach na dzień zawarcia umowy w ujęciu -   Klasyfikacja /Wydatki/ Koszty /Zaangażowanie / Plan / Faktura.

W bezpośredniej rozmowie ze skarbnikiem gminy ustalono termin przekazania powyższej dokumentacji na dzień 15.12.2025.

W związku z nieudostępnieniem przez Wójta Gminy Raszyn wnioskowanej dokumentacji do dnia 30.12.2025 roku i upływem regulaminowego maksymalnego czasu przebiegu kontroli, wynikającego ze Statutu Gminy Raszyn, zespół kontrolny podjął  decyzję o przerwaniu czynności i  zakończeniu kontroli.

Ewentualne wznowienie przerwanej kontroli może być możliwe po wprowadzeniu jej do Planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2026 i zatwierdzeniu przez Radę Gminy Raszyn.

Komisja Rewizyjna przedłożyła  Radzie Gminy Raszyn, na dzisiejszej Sesji, protokół z dnia 31.12.2025r z czynności kontrolnych dotyczących kontroli podpisywanych wybranych umów na usługi i roboty przez Gminę Raszyn oraz jednostki organizacyjne w zakresie zgodności ich z budżetem gminy oraz obowiązującymi przepisami w okresie od 01.06.2024 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.

Ad.6 PP.   Kontrola wniosków złożonych przez Gminę Raszyn o środki zewnętrzne na realizację ogłoszonych programów w ramach konkursów i postępowań w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

Podmiot kontrolowany

Referat Zamówień Publicznych i Pozyskiwania Funduszy Zewnętrznych Urzędu Gminy Raszyn

Skład Zespołu kontrolnego:
Radny Andrzej Zaręba -  Przewodniczący  

Radna Elżbieta Marzec-Szeląg- Członek 
Kontrola została przeprowadzona w dniach 17.11.2025 – 28.11.2025r
Protokół z przeprowadzonej kontroli jest bardzo obszerny liczy 53 strony szeroko i szczegółowo opisuje zakres i przedmiot kontroli.
Wnioski Zespołu Kontrolnego.
1. Referat Zamówień Publicznych działa zgodnie z obowiązującą strukturą organizacyjną Urzędu Gminy

2. Większość wykonywanych zadań i formułowanych wniosków realizowana jest z dużym doświadczeniem i końcową skutecznością.

3. Można zauważyć w niektórych przypadkach brak należytej dokładności i zgodności z założeniami danego programu, o czym może świadczyć duża ilość uzupełnień wniosków.

4. Przy wnioskach w ramach których realizowane mają być zadania inwestycyjne występują częste błędy na etapie projektowym, kosztorysowym oraz planu zagospodarowania.

5. Fakt odrzucenia wniosku z uwagi na nierozliczenie poprzedniej dotacji, w przypadku wniosku o modernizację oświetlenia ulicznego do WFOŚiGW, świadczy o konieczności wzmożenia kontroli na etapie realizacji i rozliczenia programów.

6. Wnioski do programów, których realizacja i wkład merytoryczny ma być realizowana przez jednostki organizacyjne gminy zawierają liczne omyłki i błędy wynikające z niestarannego przygotowania materiałów przez jednostki.

7. Mała ilość wniosków, o środki w ramach projektów prowadzonych przez fundacje, firmy i instytucje pozarządowe.

8. Ograniczona dość mała ilość osób bezpośrednio pracująca prze sporządzaniu wniosków, co w przypadku nawarstwienia się prac lub chwilowej absencji w pracy może spowodować rezygnację ze sporządzania kolejnych wniosków lub obniżenia ich jakości.

Zalecenia Zespołu Kontrolnego
1. Rozważyć możliwość wzmocnienia osobowego Referatu Zamówień Publicznych i Pozyskiwania Funduszy Zewnętrznych o osoby z odpowiednim doświadczeniem i przygotowaniem merytorycznym.

2. Zapewnić pracownikom udział w szkoleniach i konferencjach przedstawiających założenia i kryteria oceny w ogłaszanych konkursach i programach.

3. Na etapie sporządzania projektów budowlanych, wykonawczych, kosztorysów oraz decyzji środowiskowych uwzględniać założenia i kryteria cyklicznych konkursów i programów o dofinansowania takich jak np. Fundusz Budowy Dróg Publicznych

4. W przypadku programów wymagających specjalistycznej wiedzy fachowej, zwłaszcza w zakresie prac budowlanych i inwestycyjnych wyznaczać osoby odpowiedzialne za ten zakres ze składu osobowe referatów inwestycyjnych lub powoływać stosowne zespoły.

5. Przeprowadzać bardziej wnikliwą analizę typowanych do dofinansowania projektów inwestycyjnych pod względem ich zakresu, jak i parametrów posiadanej dokumentacji technicznej, pod względem kryteriów programu w ramach którego składany jest wniosek

6. Zapewnić pełną kontrolę nad prawidłowością realizacji projektu na etapie składanego wniosku jak również w trakcie realizacji zadania, aby nie dochodziło do późniejszych wykluczeń z postępowań jak i obniżania kwoty dotacji.

7. Zapewnić dla programów o znacznym stopniu złożoności indywidualną obsługę księgowo – finansową ze składu Referatu Budżetowego.

8. Usprawnić przepływ informacji o planowanych przez jednostki wdrożeniowe programach i konkursach rozszerzając możliwie najbardziej ich zakres i ilość.

9. Rozważyć w indywidualnych przypadkach powoływanie Inżyniera Kontraktu jako jednostki odpowiedzialnej za cały zakres realizowanego zadania,

10. Przeprowadzać wnikliwą analizę zasadności realizacji zadań w systemie projektuj - buduj jako trudnego do właściwego nadzoru na etapie projektowym i wykonawczym oraz prawidłowej wyceny zadania.

Rada Gminy Raszyn podczas XXX sesji w dniu 30 grudnia 2025r, zatwierdziła protokół z kontroli wniosków złożonych przez Gminę Raszyn o środki zewnętrzne na realizację ogłoszonych programów w ramach konkursów i postępowań w okresie 1.06.2024 – do dnia rozpoczęcia kontroli.

Ad.7 PP.   Kontrola organizacji i finansowania zajęć dodatkowych w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych dla których organem prowadzącym jest Wójt Gminy Raszyn w latach 2022-2024.

Skład Zespołu Kontrolnego:

Andrzej Zawistowski - Przewodniczący zespołu kontrolnego 

Teresa Senderowska - Członek zespołu 

 Podmioty kontrolowane 

Przedszkola publiczne i oddziały przedszkolne w szkole podstawowej dla których organem prowadzącym jest Wójt Gminy Raszyn oraz Urząd Gminy Raszyn.

Zakres kontroli:

Kontrola organizacji i finansowania zajęć dodatkowych w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych dla których organem prowadzącym jest Wójt Gminy Raszyn w latach 2022-2024.

W dniu 4 listopada 2025r do Biura Rady Gminy został złożony dokument zatytułowany: PROTOKÓŁ z dnia 04 listopada 2025 roku z czynności kontrolnych dotyczących organizacji i finansowania zajęć dodatkowych w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych dla których organem prowadzącym jest Wójt Gminy Raszyn w latach 2022-2024. 
Z dokumentu tego wynika, że kontrola prowadzona była w dniach 23.09 – 9.10.2025r.
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Raszyn na swoim XIII posiedzeniu w dniu 20.listopada 2025r 2025 r, zapoznała się i omówiła przedłożony dokument.
Jak wynika z zapisów samego dokumentu oraz innych dokumentów wpływających do Komisji m.in. pisma z dnia 29.09.2025r Pań dyrektorek przedszkoli jako podmiotów podlegających przedmiotowej kontroli oraz opinii kancelarii prawnej, zarówno sam zakres kontroli jak i sposób jej prowadzenia budził wiele kontrowersji i emocji. 
Statut Gminy Raszyn upoważnia do powołania zespołu kontrolnego w składzie dwu osobowym,  ale z prześledzonej literatury wynika, że kontroli nie może wykonywać jedna osoba, gdyż jest to czynność zespołowa zapewniająca  rzetelność,  obiektywność kontroli, a także zapobiega nadużyciom. Zarówno przedmiot jak i zakres oraz sposób prowadzonej kontroli  była podważana zarówno przez członków zespołu kontrolnego jak i we wspomnianym dokumencie głównym oraz w zdaniu odrębnym członka zespołu w osobie Pani radnej Teresy Senderowskiej.
Komisja Rewizyjna w głosowaniu jawnym (0 głosów za, 2-przeciw i 2-wstrzymujące) nie zatwierdziła przedłożonego dokumentu uznając, że przedłożony dokument nie może być uznany za protokół ze względów formalno- prawnych.
Po konsultacji z Biurem Prawnym i względów formalno-prawnych w postaci braku podpisu drugiego członka zespołu kontrolnego, dokument nie został on przedłożony Radzie Gminy Raszyn do zatwierdzenia.
Powyższy dokument stanowi załącznik do niniejszego sprawozdania i pozostaje do decyzji Rady Gminy Raszyn o jego zatwierdzeniu bądź pozostawieniu bez rozpatrzenia.
Ad. 8. Wniosek o przeprowadzenie czynności kontrolnych w CSR Raszyn.

W dniu 9.09.2025 na Ręce Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej wpłynęło anonimowe pismo zatytułowane, jako wniosek o przeprowadzenie czynności kontrolnych w CSR Raszyn.

Wnioskodawcy zarzucali Dyrekcji CSR m.in. zachowania o charakterze mobingowym, brak jednoznacznych zakresów obowiązków, nieprawidłowości w rozliczeniach finansowych za realizowane zadania,  nieuzasadnione obciążanie pracowników CSR obowiązkami związanymi z utrzymaniem placu zabaw.

Z racji, że wniosek nie był podpisany przez wnoszących go, Przewodniczący Rady Gminy zwrócił się z pytaniem do Biura prawnego RG o  interpretację o dalszy sposób jego procedowania. Uzyskał poniższą opinię, którą przekazał Komisji Rewizyjnej.
Szanowny Panie Przewodniczący,

 Przedmiotowy wniosek o przeprowadzenie czynności kontrolnych nie zawiera minimalnych wymagań jakie winien spełniać wniosek aby mógł podlegać rozparzeniu przez organ, tj. nie zawiera imion i nazwisk oraz adresu wnoszących wniosek; wobec tego na podstawie § 8 ust. 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz.U.2002.5.46) winno pozostawić się go bez rozpoznania.

 

Niezależnie od tego nic nie stoi na przeszkodzie aby Komisja według własnego uznania podjęła stosowne czynności „z urzędu”.  

Katarzyna Karpeta, radca prawny.
 

W tej sprawie do Komisji Rewizyjnej, zostały złożone jeszcze dwa Pisma, Pani Dyrektor CSR oraz Oświadczenie pracowników CSR podpisane przez 23 pracowników.

Oba pisma zaprzeczały nieprawidłowościom opisanym w pierwotnym anonimowym wniosku.

Komisja Rewizyjna na swoim XII posiedzeniu w dniu 23.09.2025r podjęła sprawę i omówiła przedmiotowy wniosek oraz wspomniane pisma kwestionujące zasadność zawartych w nim zarzutów. Po szerokiej dyskusji Komisja Rewizyjna sformułowała wniosek do Pani Wójt o przeprowadzenie w CSR audytu wewnętrznego, w celu wyjaśnienia zaistniałej sytuacji. 
W dniu 8.01.2026 Pani Wójt przekazała na moje ręce poniższe pismo.

Szanowny Panie Radny, 
W nawiązaniu do rekomendacji Komisji Rewizyjnej w przedmiocie przeprowadzenia audytu w CSR przez audytora wewnętrznego zatrudnionego w UG, informuję iż w okresie od dnia 3 listopada do 15 grudnia 2025 r. przeprowadzona została pozaplanowa kontrola. Zakres kontroli obejmował:

1. Stosowanie procedur antymobbingowych, 

2. Przestrzegania prawa pracy w definiowaniu zakresów obowiązków pracowników, 

3. Konstruowanie umów o pracę

4. Przyznawanie pracownikom premii

5. Współpraca z podmiotami powiązanymi z dyr. CSR.

W ramach przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1. Brak formalnego uzasadnienie wysokości przyznawanej premii przez co proces może nie być przejrzysty – rekomendując pisemne uzasadnienie wysokości przyznawanej premii,

2. Brak w umowach o pracę adresu pracodawcy (adres był wskazany tylko na pieczątce). 

Nie stwierdzono innych nieprawidłowości. 
Z poważaniem, Bogumiła Stępińska-Gniadek Wójt Gminy Raszyn.
Na tym Komisja Rewizyjna Rady Gminy Raszyn zakończyła pracę w roku 2025. 

Komisja Rewizyjna:
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Członkowie:

Elżbieta Marzec-Szeląg
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