PROJEKT |6.0
UCHWALANR .../..../2026
RADY GMINY RASZYN
zdnia ...... 2026 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi pana J.P-R.
na Wéjt Gminy Raszyn

% o)

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 19290 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2025r., poz. 1153), wzwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdZn. zm.) i
zgodnie § 86¢ ust. 1 Statutu Gminy Raszyn, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr
XVII/180/16 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, nastepnie zmienionego
uchwata nr 1V/22/2018 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwatg nr
XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z
2016r. poz. 1194 ze zm.), Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sig skarge pana J.P-R. na Wéjt Gminy Raszyn, zawartg w pismie z dnia 28 stycznia
2026 roku za zasadna w czesci dotyczgcej nieudzielenia odpowiedzi na pytania zawarte
w pismach osoby skarzacej, w pozostatym zakresie skarge uznaje sig za bezzasadna.

§2.
Fakityczne i prawne uzasadnienie szczegdtowo przedstawione zostato w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§ 3.
Wykonanie uchwaty i zawiadomienie wnoszgcg skarge o sposobie zatatwienia skargi
zgodne z trescig art. 238 Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz pouczenie o
tresci art. 239 Kodeksu Postepowania Administracyjnego powierza sie
Przewodniczgcemu Rady Gminy Raszyn.

g4,
Uchwata wchodziw zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn
Jarostaw Aranowski
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UZASADNIENIE

W dniu 28 stycznia 2026 roku do Urzedu Gminy Raszyn wptyneta skarga pana J.P-R. na
Wojt Gminy Raszyn, ktéra w dniu 30 stycznia 2026 roku zostata przekazana - zgodnie z
wtasciwoscia - do Rady Gminy Raszyn.

W dniu 31 stycznia 2026 roku:

- Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn przekazat przedmiotowg skarge do
Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Raszyn celem dalszego
preccedowania;

- Przewodniczacy KSWiP przestat skarge pana J.P-R. do Wdjt Gminy Raszyn celem
ustosunkowania si¢ do zarzutéw zawartych w skardze.

- Przewodniczacy KSWiP zwotat XXII| Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Raszyn na dzien 16 lutego 2026 roku na godzing 16.30 w Sall Konferencyjnej
Urzedu Gminy Raszyn wprowadzajac rozpatrzenie skargi do porzadku posiedzenia;

- Przewodniczagcy KSWIP zwrdcit sie do Przewodniczacego Rady Gminy Raszyn z
whnioskiem o powiadomienie skarzgcego o posiedzeniu komisji za posrednictwem adresu
ADE.

W dniu 3 lutego 2026 roku do Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycii
wptyneta opinia prawna o nastepujacej tresci: ,po analizie pisma mieszkanca
zatytutowanego "Skarga na bezczynno$é Wajta - dotyczaca sprawy GIOS sygn. DZPS-PIP-
0.052.15975.2025.958", wskazad¢ nalezy, iz zgodnie z tresScia pisma stanowi ono
ponagienie w rozumieniu art. 37 kpa.

W oparciu o art. 37 § 1 kpa "Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jeZeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych
ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosdé);

2) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewlektosc)".

Zgodnie zas z art. 37 § 3 pkt 1 kpa "Ponaglenie wnosi sie: 1) do organu wyZszego stopnia
za posrednictwern organu prowadzgcego postepowanie".

Wobec faktu, iz ponaglenie dotyczy braku terminowego zatatwienia sprawy przez organ
wykonawczy gminy, Wojt Gminy Raszyn winien przekaza¢ ponagienie do wtasciwego
SKO.”

W dniu 4 lutego 2026 roku do Przewodniczgcego KSWIP wptyneta kolejna opinia prawna
o tresci:

»P0O zapoznaniu sie w dniu dzisiejszym z trescig wniosku mieszkanca z dnia 21 grudnia
2025 roku, w ktorym formutuje on pytania dotyczace uprzedniego zgtoszenia
dotyczacego spalania odpaddw, uzna¢ nalezy, iz przedmiotowe pismo stanowi wniosek
o udostepnienie informaciji o srodowisku, o ktérym mowa w ustawie dnia 3 paZdziernika



2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.2024.1112 z
pozn. zm.) albowiem odnosi sie do informacji wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 11 2 tej
ustawy.

Tym samym skarga mieszkanca z dnia 28 stycznia 2026 roku winna byé rozpoznana w
trybie art. 20 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktdérym: ,Do skarg rozpatrywanych w
postepowaniu o udostepnienie informacji o srodowisku | jego ochronie stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 1860), z tym ze: 1) przekazanie akt i
odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi; 2) skarge
rozpatrufe sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skarge.”

Z uwagi na powyzsze Waéjt Gminy Raszyn winien przekazac akta wraz z odpowiedzig na
skarge do WSA, natomiast Rada Gminy Raszyn nie posiada kompetencji do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi”.

Po dokonaniu analizy posiadanej dokumentacji oraz analizie obowigzujacych przepiséw
cztonkowie Komisji SWiP uznali, iz powyzsza opinia prawna nie znajduje odniesienia do
rozpatrywanej skargi. Potwierdzata to m.in. tre$¢ pisma osoby skarzgcej, wystanego do
Generalnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, w ktérym czytamy, ze: ,skierowatem
oficjalng skarge do Rady Gminy Raszyn na bezczynnos$¢ organu oraz naruszenie
przepiséw o doreczeniach elektronicznych.”

O tym, ktdra instytucja bedzie wtadna rozpatrywacé skarge, zalezy, co osoba skarzaca
chce osiggnac: czy chee zmobilizowaé wéjta, aby w koricu wydat decyzje, czy chce
ztozy¢ oficjalna skarge na jego zaniedbania jako kierownika urzedu.

Zgodnie z tym rozréznieniem, istniejg trzy gtdwne $ciezki postepowania:

1. Sciezka administracyjna (Aby wymusié zatatwienie sprawy)

lesli celem jest uzyskanie odpowiedzi na wniosek (np. o warunki zabudowy, wycinke
drzewa), nalezy przejsc przez procedure zwalczania bezczynnosci:

ETAP 1: Ponaglenie. Kieruje sie je do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO),
ale wnosi sie je za posrednictwem wojta, ktérego dotyczy bezczynnosé. Wojt ma
obowigzek przekazac ponaglenie do SKO wraz z aktami sprawy w ciggu 7 dni.

ETAP 2: Skarga do sgdu. Jesli ponaglenie nie pomoze, skarge na bezczynno$¢ wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA). Skarge rowniez sktada sig za
posrednictwem wojta.

2. $ciezka nadzorcza (Skarga na zaniedbania)

Jesli petent chce ztozy¢ skarge na to, ze wojt nienalezycie wykonuje swoje zadania lub
narusza prawo {zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego):

Organ witasciwy: Rada Gminy.



To wtasnie radni sprawujg funkcje kontrolng nad wojtem. Skarge kieruje si¢ do
Przewodniczgcego Rady Gminy, a sprawa zajmie si¢ zazwyczaj Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji.

3. Wyijatek: Informacja Publiczna

Jesli wojt milczy w sprawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej, sprawa jest
prostsza: Nie trzeba sktadaé ponaglenia.

Skarge na bezczynnos¢ Kieruje sie bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA) (réwniez za posrednictwem wdjta).

W przypadku $ciezki nadzorczej, zastosowanie ma Art. 227. KPC.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolneéci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzgdnosci
lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurckratyczne zatatwianie spraw.
Kluczowe informacje o art. 227 KPA:

Przedmiot skargi: Dotyczy negatywne] oceny dziatalnosci organu (dziatanie lub
zaniechanie).

Przyktadowe powody skargi:

Zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan.

Przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzacych.

W przypadku kontroli spalania odpadow sytuacja jest o tyle specyficzna, ze wéjt (lub
upowaznieni przez niego urzednicy) ma nie tylko prawo, ale
i obowigzek przeprowadzenia kontroli na podstawie przepiséw o ochronie
srodowiska.
Jesli osoba skarzgca ztozyta zgtoszenie/wniosek w sprawie spalania ocdpaddw, a wojt
milczy, skarga powinna trafi¢ do dwdch miejsc, zaleznie od tego, co osoba skarzgca
chcesz osiggnac:
1. Do Rady Gminy (Skarga na zaniedbanie obowigzkow)
Wjt, zgodnie z art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska, sprawuje kontrole nad
przestrzeganiem przepiséw o ochronie $rodowiska. Jesli ignoruje zgtoszenie o
podejrzeniu spalania $mieci, nie dopetnia swoich ustawowych obowigzkow.

o Organ wtasciwy: Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy.

» Podstawa: Art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

* Argument: Bezczynnosc¢ organu w sprawie ochrony zdrowia i Zycia mieszkancow

oraz ignorowanie ustawowego obowiazku kontroli.

2. Do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (Ponaglenie)
Jesli wniosek zostat potraktowany jako formalne wszczecie procedury administracyjnej,
a urzad nie podjat zadnych dziatan (nie wystat kontroli, nie odpisat):

» Organ wiasciwy: Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze (SKO).

» Sposob wniesienia: Za posrednictwem wojta.



* Argument: Naruszenie termindw okreslonych w art. 35 KPA.

Nalezy takze dokonaé rozréznienia pomigdzy odpowiedzig ha wniosek a informacja
publiczna.

Torozroznienie jest kluczowe, bo od niego zalezy, jakg dziatania nalezy podjaé w zwigzku
z bezczynnoscig urzedu. W danym przypadku odpowiedZz ma podwdéjny charakter, ale
prawo traktuje jg przede wszystkim jako realizacje obowigzku ustawowego.

1. Czy to odpowiedz na wniosek (zawiadomienie)?

Tak. Sktadajgc pismo o spalaniu $mieci, osoba skarzgca ztozyta tzw. zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia wykroczenia (w trybie administracyjnym}. W takiej sytuacji Wajt
ma obowigzek wszczgé postepowanie wyjasniajace (kontrole). Jego odpowiedzig na
wniosek powinno byé pismo informujgce o sposobie zatatwienia sprawy (np.
~Przeprowadzilismy kontrole, natozylismy mandat/skierowaliSmy sprawe do sadu”).
Brak takiej odpowiedzi to bezczynnos$é w zatatwieniu sprawy.

2. Czy to informacja publiczna?

Tak, ale z pewnym zastrzezeniem. Sam fakt, czy kontrola sie odbyta i jakie byty jej wyniki
(np. protokét z kontroli), jest informacjg publiczna. Mozna ztozy¢ oddzielny wniosek w
trybie Ustawy o dostegpie do informacji publicznej, pytajac: ,,Czy w zwigzku z moim
zgtoszeniem z dnia X podjeto czynnosci kontrolne i jakie sa ich wyniki?”. Urzad ma wtedy
14 dni na odpowiedz. Jesli tego nie zrobi, mozna i$¢ prosto do sgdu administracyjnego
(WSA).

Diagnoza sytuacji osoby skarzgcej wskazuje, ze:

Skoro ztozyt zawiadomienie i wijt milczy, to:

Ztamat przepisy KPA (nie zatatwit sprawy w terminie).

Ztamat przepisy Prawo ochrony srodowiska (zignorowat obowigzek kontroli).

Jakie dziatania moze podja¢ osoba skarzgca?

Nie musi wybieraé. Moze zadziataé dwutorowo:

Krok 1: Wystaé skarge do Rady Gminy;

Krok 2: Wystaé krotkie zapytanie mailem: "Na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, wnoszg o udostepnienie protokotu z kontroli spalania odpaddéw
przeprowadzonej w odpowiedzi na moje zgtoszenie z dnia...".

W dniu 09 lutego 2026 roku do osoby skarzgcej zostato wystane za posrednictwem
doreczen elektronicznych pismo o nastepujacej tresci:

»Informuje, ze zaplanowane na dzien 16.02.2026 r. na godz. 16.30 posiedzenie Komis;ji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, podczas ktérego bedzie rozpatrywana ztozona przez Pana
skarga na bezczynnos¢ Wojt Gminy Raszyn pozostaje aktualne.



Procedura nalezytego rozpatrzenia Pana skargi na Wéojt Gminy Raszyn wymaga
pewnego doprecyzowania. O tym, ktéra instytucja jest wtadna rozpatrywaé skarge,
zalezy, co Pan, jako osoba skarzgca chce osiggnac: czy chce zmobilizowaé wajt, aby
w koncu udzielita Panu odpowiedzi, czy chce ztozy¢ oficjalng skarge na jej zaniedbania
jako kierownika urzedu.

Zgodnie z tym rozréznieniem, istniejg trzy gtéwne $ciezki postepowania:

1. Sciezka administracyjna (Aby wymusié zatatwienie sprawy)

Jesli celem jest uzyskanie odpowiedzi na wniosek (np. o warunki zabudowy, wycinke
drzewa), nalezy przejs$¢ przez procedurg zwalczania bezczynnosci:

ETAP 1: Ponaglenie. Kieruje sig¢ je do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (SKO),
ale wnosi sie je za posrednictwem wojta, kibrego dotyczy bezczynnosé. Wéjt ma
obowigzek przekazac ponaglenie do SKO wraz z aktami sprawy w ciggu 7 dni.

ETAP 2: Skarga do sadu. Jesli ponaglenie nie pomoze, skarge na bezczynnosé wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA). Skarge réwniez sktada sie za
posrednictwem wojta.

2. Sciezka nadzorcza (Skarga na zaniedbania)

Jesli petent chce ztozyé skarge na to, Ze wojt nienalezycie wykonuje swoje zadania lub
narusza prawo (zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego):

Organ wtasciwy: Rada Gminy.

To wtasnie radni sprawujg funkcje kontrolng nad wodjtem. Skarge kieruje sie do
Przewodniczgcego Rady Gminy, a sprawag zajmie sie zazwyczaj Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycjl.

3. Wyjatek: Informacja Publiczna

Jesli wéjt milczy w sprawie wniosku o udostepnienie informaciji publicznej, sprawa jest
prostsza: Nie trzeba sktadaé ponaglenia.

Skarge na bezczynnosc¢ kieruje sie bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA) (réwniez za posrednictwem wajta).

W zwigzku z powyZszym uprzejmie prosze o doprecyzowanie, wedtug ktérej z
wymienionych powyzej §ciezek postepowania ma zostac rozpatrzona Pana skarga?
Pozwoli to Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji podjaé sprawniejsze i skuteczniejsze
dziatania dotyczgce w/w skargi.”

W dniu 09 lutego 2026 roku od osoby skarzgcej wptyneto do Rady Gminy Raszyn kolejne
pismo o nastepujagcej tresci:

~Re: Pismo ws. Ustalen poczynionych w trakcie kontroli dotyczgcej zgtaszanego spalania
odpaddéw w budynku przy ul (ochrona danych osobowych).

Szanowni Pansitwo,

Podtrzymuje w catosci ztozong skarge na bezczynnosé organu, a otrzymang odpowiedz
uwazam za potwierdzenie moich zarzutdow:

Potwierdzenie dtugotrwatej bezczynnosci: Urzgd przyznaje, ze od 15.12.2025 r. do
29.01.2026 r. {ponad 40 dni} nie podjeto zadnych skutecznych czynnosci kontrolnych.



~Stawienie sie” wtasciciela w urzedzie doktadnie w dniu mojej interwencji w GIOS
swiadczy o tym, Ze sprawa zostata podjeta dopiero pod wptywem presji zewnetrzne;j.
Nieskutecznosé¢ kontroli: Kontrola zapowiedziana i ustalona z wiascicielem posesji w
sprawach dotyczgcych spalania odpaddw jest z zatozenia nieskuteczna i sprzeczna z
celem interwenciji.

Brak merytorycznego odniesienia do zgtoszenia GIOS. Twierdzenie, ze organ nie jest
zobligowany do informowania o podjetych dziataniach stoi w sprzecznosci z zasadami
jawnosci dziatania administracji i rzetelnego zatatwiania spraw przekazanych przez
organy stopnia wyzszego.

Z powazaniem”.

W dniu 11 lutego 2026 roku do Rady Gminy Raszyn wptyneto od osoby skarzgcej
doprecyzowanie skargi na bezczynnos¢ organu o nastepujace]j tresci:

»Re: Pismo —prosha o doprecyzowanie.

W nawigzaniu do pisma z dnia 9 lutego 2026 r. uprzejmie informuje:

Doprecyzowanie sciezki: Prosze o rozpatrzenie mojej skargi w trybie nadzorczym przez
Rade Gminy (Art. 227 KPA). Moim celem jest uzyskanie merytorycznych odpowiedzi na
pytania zadane w pi$mie z dnia 21.12.2025 r. oraz zdyscyplinowanie organu w zakresie
terminowosci zatatwiania spraw.

Informacja o obecno$ci: Informujg, iz nie bede uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w dniu 16.02.2026 r. Prosze o rozpatrzenie sprawy pod moja
nieobecnos¢, w oparciu o przestang wezesniej dokumentacje.

Potwierdzenie formy dorgczen: Odnotowuje z satysfakcjg, ze Urzad Gminy zaczat
realizowa¢ obowiazek dorgczen na mdéj adres ADE i wnosze o zachowanie tej formy
komunikacji w catej dalszej korespondencji”.

W dniu 12 lutego 2026 roku do Przewodniczacego KSWiP wptyneta kolejna opinia prawna
0 nastepujacej tresai:

~WZWIigzku z wyraznym wskazaniem przez mieszkanca, iz zatozona skarga stanowi skarge
na dziatanie Wojta w trybie art. 227 kpa zasadnym jest rozpatrzenie skargi przez Rade
Gminy Raszyn”.

W dniu 12 lutego 2026 r. do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyc;ji
wptyneto pismo Wéjt Gminy Raszyn 0 nastepujgcej tresci:

~otanowisko ws. skargi

W dniu 28 stycznia 2026 roku do Urzedu Gminy Raszyn za posrednictwem platformy e-
Dorgczen wptyneta skarga Skarzgcego na bezczynno$é Organu w przedmiocie braku
reakcji na zgtoszenie z dnia 2 grudnia 2025 r. (data wptywu do Organu 11.12.2025 r.)
dotyczgce spalania odpadéw na nieruchomosci ul. (ochrona danych osobowych) gm.
Raszyn jaki i razgce naruszenie obowigzkéw w zakresie cyfryzaciji administracji i ochrony
srodowiska, nieudzielenie odpowiedzi na pismo z dnia 21.12.2025 .



Na wstepie nalezy wskazac, ze organ kazdorazowo podejmowat dziatania adekwatne do
tredci otrzymywanych zgtoszen, w granicach posiadanych kompetencji oraz mozliwosci
faktycznych, a ewentualne trudnosci w przeprowadzeniu kontroli wynikaty z przyczyn
niezaleznych od Organu.

Interwencje podejmowane przez Organ dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
ksztattuja sie nastepujaca:

W dniu 11.10.2021 r. uprawnieni pracownicy Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Gminy Raszyn dokonali kontroli kottowni znajdujgcej sie w budynku
mieszkalnym pod ww. adresem. Podczas kontroli pracownicy Centralnego Laboratorium
Pomiarowo-Badawczego Sp. z 0.0. dziatajgcego na rzecz Gminy Raszyn pobrali prébke
popiotu paleniskowego do badan (w tym oceny morfologicznej oraz oznaczenia
parametréw fizykochemicznych) w celu ustalenia, czy w probce odpadu paleniskowego
(popiotu) znajduja sie substancje niedozwolone wskazujgce na termiczne
przeksztatcanie odpaddw. Ekspertyza z dnia 28.10.2021 r. w zakresie badania prébki
odpadu paleniskowego pobranego z nieruchomosci przy ul. (ochrona danych
osobowych) (nr plomby X 4971878) nie wykazata termicznego przeksztatcania spalania
odpaddéw w piecu znajdujgcym sie w lokalu, z ktérego pobrano prébke.

W dniu 14.12.2022 r. uprawniony pracownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalne] Urzedu Gminy Raszyn przeprowadzit kolejng kontrole przestrzegania
zapiséw uchwaty antysmogowej. Podczas kontroli sprawdzono urzgdzenie grzewcze,
wykorzystywany opat oraz czy nie dochodzi do spalania odpadow. Kontrola nie wykazata
spalania odpadow jak rowniez innych nieprawidtowosci.

W dniu 298.12.2023 r. za posrednictwem aplikacji mobilnej ,Zgtos.Info” wptyneto
anonimowe zgtoszenie o tresci: ,Jak co roku sasiad pod adresem {ochrona danych
osobowych) znowu zaczat pali¢ czym$ co $mierdzi i az dusi”. Tego samego dnia
uprawniony pracownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu
Gminy Raszyn przeprowadzit kontrole pod wskazanym adresem. Podczas kontroli
sprawdzono urzagdzenie grzewcze oraz stosowane paliwo. Kontrola nie wykazata spalania
odpadoéw.

W dniu 12.01.2023 r. 0 godz. 19:06 (piatek)za posrednictwem aplikacji mobilnej
,Zgtos.Info” wptyneto anonimowe zgtoszenie o tresci: ,Od sgsiada siwy dym. Dusi,
dmierdzi”. Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 15.01.2023 r. przez uprawnionego
pracownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalng]. Podczas kontroli
sprawdzono urzadzenia grzewcze, stosowany opat oraz wilgotnos¢ drewna, ktora
wynosita ponizej 20%, podczas kontroli nie stwierdzono spalania odpadoéw.

Nastepna kontrola przedmiotowej posesji miata miejsce w dniu 15.11.2024 r. Podczas
kontroli dokonano ogledzin urzgdzen grzewczych jak rowniez sprawdzono stosowany
opat, kontrolowany okazat dokument dostawy oraz swiadectwo jakosci wegla,
wilgotnos$¢ drewna wynosita ponizej 20%. Podczas kontroli nie stwierdzono spalania
odpaddw. Ponadto kentrolowany oswiadczyt, Ze planuje modernizacjg kottowni lecz ze



wzgledu na duzy koszt inwestycji nie jest obecnie (na dziefi kontroli) w stanie zrealizowac
zadania.

W dniu 13.03.2025 r. uprawniony pracownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu Gminy Raszyn podjat probe kontroli pod adresem ul. {ochrona danych
osobowych), ktora okazata sig nieskuteczna z przyczyn niezaleznych od Organu - posesja
zamknieta, przy furtce brak dzwonka. Sygnaty klaksonem samochodu oraz nawotywanie
nie przyniosty rezultatu, nie ujawniono osob celem przeprowadzenia kontroli. Po ok. 30
minutach oczekiwania, odstapiono od prdéby kontroli. Pozostawiono informacje wraz z
prosba o kontakt celem dokonania kontroli jak réwniez materiaty informacyjno-
edukacyjne o Mazowieckiej Uchwale Antysmogowej.

Majgc na wzgledzie powyzsze zgtoszenia jak i podejrzenie spalania odpaddw w godzinach
popotudniowych na przedmiotowej nieruchomosci, pismem z dnia 23 pazdziernika 2025
r. zwrécono sie do Komendanta Komisariatu Policji w Raszynie (data wpitywu do KP
Raszyn 27.10.2025 r.) z prosha o przeprowadzenie dziatan kontrolnych po godzinach
pracy urzedu oraz w dni wolne od pracy.

Pomimo ponaglen telefonicznych oraz email do dnia 09.02.2026 r., nie uzyskano
odpowiedzi ws. poczynionych ustalen.

W zwigzku ze zgtoszenie z dnia 2 grudnia 2025 r. przestanym za posrednictwem
elektronicznego formularza ,Zgto$ interwencje” dziatajacego na stronie internetowej
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (data wptywu do Referatu Ochrony
Srodowiska 12.12.2025 r.) w dniu 15.12.2025 r. podjeto préby kontroli urzadzen
grzewczych w budynku pod adresem ul. {(ochrona danych osobowych). Posesja
zamknieta, brak dzwonka, dawane sygnaty klaksonem i $wiattami ostrzegawczymi
(btyskowymi) koloru pomaranczowego nie przyniosty rezultatu. Podjeto 2 proby kontroli
0 godz. 15:50116:50, po ok 20 minut kazda, obie proby okazaty sie nieskuteczne z uwagi
na brak dostgpu do posesji. Pozostawiono zawiadomienie o prdbie kontroli wraz z prosbg
o kontakt celem dokoriczenia czynnosci kontrolnych. Do dnia 29.01.2026 r. wezwanie
pozostato bez odpowiedazi.

W dniu 29.01.2026 r. do Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami zgtosita
sie wtascicielka nieruchomosci ul. {ochrona danych osobowych). Powzigwszy
informacje, iz uzytkownik urzadzen grzewczych w budynku mieszkalnym na
przedmiotowej nieruchomosci oczekuje na korytarzu w budynku urzedu, udatem sie¢ do
niego celem przeprowadzenia rozmowy i wyznaczenia terminu kontroli.

Kontrole przeprowadzono jeszcze tego samego dnia tj. 29.01.2026 r. Podczas kontroli
dokonano ogledzin urzgdzen grzewczych, sprawdzono stosowany opat oraz wilgotnosé
drewna ($rednia wilgotnosc¢ 19%) jak rowniez swiadectwo jakosci wegla, dowdd dostawy
i oswiadczenie o kraju pochodzenia wegla. Kontrola nie ujawnita spalania odpadow.
Kontrolowany oswiadczyt, iz ze wzgleddw finansowych nie byt w stanie wymienié¢ kotta
weglowego na nowoczesniejsze Zrédio ogrzewania.

Nalezy wskazac, ze do dnia wptynigcia skargi tj. 28.01.2026 r. nie udato sie przeprowadzic
skutecznych czynnosci kontrolnych przedmiotowej posesji oraz dokonac¢ ustalen



zgodnie ze zgtoszeniem z dnia 02.12.2025 r.,, mimo tego, iz podczas kilkunastu
przejazdow stuzbowych ulicg (ochrona danych osobowych} pracownika Referatu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Odpadami zwracano uwage na mozliwosé wejscia na
posesje (ochrona danych osobowych). Jednoczesnie pismo znak DZPS-PIP-
0.052.15975.2025.558 nie naktadato na Wojta Gminy Raszyn obowigzku informowania
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska lub zgtaszajacego o przebiegu i wynikach
podejmowanych dziatan.

Na postawione w pismie Skarzgcego pytania organ udzielit odpowiedzi w dniu 29.01.2026

r. droga email na adres podany w zgtoszeniu przekazanym przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, niezwtocznie po przeprowadzeniu kontroli z dnia 29.01.2026 r.
Ponadto udzielono Skarzgcemu odpowiedzi za posrednictwem Adresu Dorgczen
Elektronicznych w dniu 05.02.2026 r.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy jednoznacznie stwierdzic¢, ze Wojt Gminy Raszyn nie
pozostawat w bezczynnosci. Organ podejmowat liczne, powtarzatne i udokumentowane
czynnosci kontrolne (protokoty kontroli wraz z dokumentacjg fotograficzng), reagujgc na
kazde zgtoszenie, a brak natychmiastowej realizacji niektérych kontroli wynikat z
obiektywnych przeszkdéd faktycznych, niezaleznych od organu.”

Po dokonaniu analizy tresci skargi, Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji ustalita, iz skarga
dotyczy:

- bezczynnosci Wéjta Gminy Raszyn w sprawie zgtoszenia dotyczgcego spalania
odpaddéw na nieruchomosci przy ulicy (ochrona danych osobowych), tj. naruszenia
zapisoéw art. 379 ustep 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U.z2025r. poz. 647 ze zm.);

- nieudzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w pismach osoby skarzgcej, tj. naruszenie
zapisow art. 35 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691 ze zm.);

- doreczania korespondencji za posrednictwem innej drogi, niz dorgczenia na adres ADE,
tj. naruszenia art. 4 ustep 1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3);

W uzasadnieniu osoba skarzgca wskazata, ze sprawa zostata przekazana do Gminy
Raszyn przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska pismem z dnia 10 grudnia 2025.
W dniu 21 grudnia 2025 roku skarzgcy skierowat do Urzedu Gminy Raszyn pismo z
konkretnymi pytaniami, dotyczgcymi podjetych dziatan kontrolnych, wynikéw tych
czynnos$ci oraz ewentualnych sankcji natozonych na wtasciciela posesji. Pan J.P-R.
zwrocit uwage, iz pomimo uptywu ustawowych termindw (art. 35 KPA), organ nie udzielit
odpowiedzi na pytania, co uniemozliwia mu uzyskanie informacji o stanie sprawy, ktéra
bezposrednio wptywa na jakosé powietrza i bezpieczenstwo w jego okolicy. Wskazat
takze, iz Urzad zignorowat fakt posiadania przez niego aktywnego adresu do dorgczen
elektronicznych (ADE) wpisanego do Bazy Adresdw Elektronicznych (BAE), podkreslajgc,



ze zgodnie z art. 4 ustep 1 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, organ miat obowigzek
doreczenia korespondencji tg droga.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Raszyn poddata analizie dotychczasows
korespondencje w przedmiocie kontroli nielegalnego spalania odpadéw na terenie
posesji zlokalizowane] w (ochrona danych osobowych), w wyniku czego ustalono:

W dniu 2 grudnia 2025 roku osoba skarzgca dokonata do Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska zgtoszenia spalania odpadéw na terenie nieruchomosci (ochrona danych
osobowych). W przestanych KSWiP dokumentach brak jest przedmiotowego zgtoszenia.

W dniu 10 grudnia 2025 roku Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska przekazat do Wojt
Gminy Raszyn zgtoszenie osoby skarzacej w sprawie spalania odpaddw, ktére wptyneto
do GIOS za posrednictwem elektronicznego formularza ,.Zgto$ interwencje”

W dniu 11 grudnia 2025 roku na adres poczty elektrenicznej osoby skarzgcej wptynat e-
mail nadany z GIOS, przy ktérym w zatgczeniu przestane zostato do wiadomosci pismo
DZPS-PIP-0.052.15975.2025 z dnia 10.12.2025r.

W dniu 21.12.2025 r. osoba skarzgca przestata na adres ADE Urzedu Gminy Raszyn
Zgtoszenie do  Gtéwnego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska DZPS-PIP-
0.052.15975.2025.558 o nastepujgcej tresci:

»W zwigzku ze zgtoszeniem dotyczgcym spalania odpaddéw na terenie nieruchomosci
(ochrona danych osobowych), ktdre pierwotnie skierowatem do Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (data wptywu zgtoszenia 2 grudnia 2025 r.), a ktére nastgpnie
zostato przekazane do Urzgdu Gminy Raszyn pismem z dnia 10 grudnia 2025 r. (sygnatura
GIOS: DZPS-PIP-0.052.15975.2025.588) zwracam sie z pro$bg o udzielenie informacji na
temat podjetych przez Gming dziatan w tej sprawie.

Jako osoba zgtaszajgca naruszenie przepisow ochrony srodowiska, ktére bezposrednio
wplywa na jakosS¢ powietrza i moje otoczenie, prosze o odpowiedZ na nastgpujgce
pytania:

Czy pod wskazanym adresem (ochrona danych osobowych) zostata przeprowadzona
kontrola paleniska/poses;ji? Jesli tak, to w jakim terminie?

Czywtrakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono fakt spalania odpaddw lub materiatéw
niedozwoleonych?

Czy wobec wiasciciela nieruchomosci zostaty wyciggniete konsekwencje prawne (np.
mandat karny, pouczenie, skierowanie sprawy do sadu)?

Jakie dalsze kroki planuje podjgc¢ Urzad, aby zapobiec powtarzaniu sig tego procederu w
przysztosci?”



W dniu 29 stycznia 2026 roku osoba skarzaca przestata na adres poczty elektronicznej
GIOS (do wiadomosci: m.in. Urzad Gminy Raszyn} e-mail, w ktérym informuje, iz ,,Wéjt
Gminy Raszyn do dnia dzisiejszego nie podjat merytorycznych dziatal w sprawie, ani nie
udzielit odpowiedzi na moje zapytania z dnia 21.12.2025. W zwigzku z powyzszym w dniu
dzisiejszym skierowatem oficjalng skarge do Rady Gminy Raszyn na bezczynnosé organu
oraz naruszenie przepisow o doreczeniach elektronicznych. Informacije przekazuje celem
odnotowania braku skutecznosci interwencji przekazanej do Gminy Raszyn”.

W oparciu o przedtozone dokumenty, wyjasnienia oraz ocbowigzujace przepisy prawa
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Raszyn ustalita:

1. skarga na bezczynnosci Wéjta Gminy Raszyn w sprawie zgtoszenia dotyczgcego
spalania odpaddéw na nieruchomosci przy ulicy (ochrona danych osobowych), tj.
naruszenia zapisow art. 379 ustep 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
drodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) jest bezzasadna.

Zgodnie z Art. 379. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z
2025 r. poz. 647 ze zm.) [Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiskal

1. Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewdédztwa, starosta oraz woijt,
burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig tych organdw.

2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:

1) minister wtasciwy do spraw klimatu moze upowazni¢ pracownikéw obstugujacego go
urzedu;

2) marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta moga
upowazni¢ pracownikow podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych,
migjskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

3. Kontrolujacy, wykonujac kontroleg, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzgtem przez catg dobg na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;
3) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w
zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentdow i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z
problematyka kontroli.

4. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa, minister
wtasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie srodowiska.



5. Woijt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub minister
wiasciwy do spraw klimatu wystepuja do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o podjegcie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencii, jezeli w wyniku kontroli
organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie
Srodowiska lub wystgpuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic,
przekazujac dokumentacje sprawy.

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg
umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegélnosci dokonanie czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 3.

Przedtozone Komisji wyjasnienia oraz kopie dokumentacji w przedmiotowej sprawie
dowodzg, iz WOjt Gminy Raszyn podjeta stosowne, wymagane prawem, czynnoscé
kontrolne. Wyniki kontroli potwierdzity, iz na terenie nie dochodzi do spalania
niedozwolonych materiatdéw. Tym samym zarzut bezczynnos$ci Wéjt Gminy Raszyn
nalezato uznac za bezzasadny.

W tym punkcie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podkresla, iz nie jest jej rola ustalanie,
czy podjete dziatania byty skuteczne, lecz jedynie okreslenie, czy doszio do bezczynnosci
urzgdu. Niemniej jednak Komisja zwraca uwage na zapis art. 379. Ustep 3 punkt 1 Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.),
zgodnie z ktérym ,, Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do wstepu wraz z
rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza, a w
godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren”. Ograniczanie podejmowanych dziatan jedynie
do godzin pracy urzedu, w ktérych najczesciej wtasciciele posesji przebywaja w pracy jest
mato efektywne. Z tego wzglgdu Komisja rekomenduje podejmowanie dziatan
kontrolnych w petnym dopuszczonym prawem zakresis.

2. skarga na Wojt Gminy Raszyn dotyczgca nieudzielenia odpowiedzi na pytania zawarte
w pismach osoby skarzacej, tj. naruszenie zapiséw art. 35 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeksu postepowania administracyjnego {Dz.U. z 2025 r. poz. 1691 ze zm.) jest
zasadna.

Zgodnie z Art. 35 81.Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego wskazuje, iz
»organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki”.
Osoba zgtaszajgca spalanie $mieci do urzedu gminy powinna zostaé poinformowana o
podjetych dziataniach, zwtaszcza jesli zgtoszenie zostato ztozone w formie pisemne;]
(skargi/wniosku) i zgtaszajgcy podat swoje dane. Zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego (KPA), urzedy majg obowigzek rozpatrywac skargi i
wnioski, co obejmuje takze informowanie wnoszgcego o sposobie ich zatatwienia., W
informacji zwrotnej zgtaszajgcy powinien otrzymac potwierdzenie, czy kontrola sig
odbyta, co stwierdzono oraz jakie dziatania (np. mandat, pouczenie) podjeto wobec
sprawcy naruszenia. Zgtaszajgcy ma prawo domagaé sie informacji o wynikach



interwencji, jesli sprawa dotyczy ochrony $rodowiska i ucigzliwosci dla
mieszkaricow. Jesli zgtoszenie byto oficjalne, a urzad nie udziela odpowiedzi, zgtaszajgcy
ma prawo ponowié zapytanie o wynik podjetej interwencji. W tym zakresie Wajt Gminy
Raszyn nie wypetnita cigzgcych na niej obowigzkow, tym samym skarge nalezy uznac za
zasadnag.

3. skarga na Wojt Gminy Raszyn w zakresie doreczania korespondencji za
posrednictwem innej drogi, niz doreczenia na adres ADE, tj. naruszenia art. 4 ustep 1
Ustawy z dnia 18 kwietnia 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3)
jest bezzasadna.

Zgodnie z zapisami Ustawy o doreczeniach elektronicznych: Art. 4. 1. Podmiot publiczny
dorecza korespondencje wymagajgca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego na adres
do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych.

Art. 6. 1. Przepiséw art. 4 i art. 5 nie stosuje sie w przypadkach, gdy: 3) przepisy odrebne
przewidujg mozliwosé dokonywania doreczen z wykorzystaniem takze sposoboéw innych
niz publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publiczna ustuga
hybrydowa, w szczegdélnosdci przy pomocy swoich pracownikéw, a nadawca w
konkretnych okoliczno$ciach uzna inny sposob doreczenia za bardziej efektywny.
Analiza obowiazujacych przepiséw prawa pozwala na stwierdzenie, iz Wéjt Gminy
Raszyn, prowadzac Kkorespondencje dotyczgca realizacji czynnosci kontrolnych
zwigzanych ze zgtoszeniem spalania nielegalnych materiatéw na posesji {ochrona
danych osobowych), nie byt zobowigzany prawem do doreczania korespondencj
wytgcznie na ADE, gdyz uzyskanie potwierdzenia odbioru nie byto wymagane. Dodatkowo
to nadawca okresla, ktéry sposéb doreczenia kerespendencji jest bardziej efektywny. W
tym zakresie Wojt Gminy Raszyn nie dopuscit sie naruszenia prawa, tym samym skarge
nalezy uznad za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwraca takze uwage na fakt, iz milczenie organu
administracji publicznej nie oznacza, ze sprawa zostata zatatwiona pozytywnie ani
negatywnie. Prawo przewiduje konkretne mechanizmy postepowania w takiej sytuaciji.
Po uptywie ustawowego terminu mozna ztozy¢ zazalenie na bezczynnos$é organu do
organu wyzszego stopnia. Zazalenie nalezy ztozy¢ w terminie trzech miesiecy od dnia, w
ktérym uptynat termin zatatwienia sprawy. Organ wyzszego stopnia ma miesigc na
rozpatrzenie zazalenia i moze nakaza¢ organowi pierwszej instancji niezwtoczne
zatatwienie sprawy.

Alternatywnie mozna skorzysta¢ z prawa do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Milczenie organu po uptywie terminu traktowane jest jako odmowa
zatatwicnia sprawy, ¢o daje podstawe do zaskarzenia takiej decyzji. Termin na wniesienie
skargi wynosi 30 dni od uptywu terminu zatatwienia sprawy.



Warto rowniez pamietaé o mozliwosci ztozenia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktory moze podjgé interwencje w sprawie przewlektego postgpowania
administracyjnego.

W dniu 16 lutego 2026 roku odbyto sie XXl Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Raszyn, podczas ktérego rozpatrywana byta skarga Pana J.P-R. Po dokonaniu
analizy tresci skargi, odpowiedzi Wéjt Gminy Raszyn na zarzuty zawarte w skardze oraz
obowigzujacych przepiséw, Komisja Skarg, Wnioskow | Petycji podjgta decyzje o
rekomendowaniu Radzie Gminy Raszyn uznanie skargi pana J.P-R. zdnia 28 stycznia 2026
roku na Wéjt Gminy Raszyn za zasadna w czesci dotyczacej nieudzielenia odpowiedzi na
zgtoszenie, w pozostatym zakresie za bezzasadna

Na XXXIIl Sesji Rady Gminy Raszyn, po Zapoznaniu sig z pozytywnie zaopiniowanym przez
KSWiP projektem uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi, radni w gtosowaniu jawnym
wickszoscig gtosow przyjeli przedmiotows uchwate.






