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UCHWALANR..../..../2026
RADY GMINY RASZYN
zdnia......... 2026 roku
W sprawie rozpatrzenia petycji
w przedmiocie powotania zespotu roboczego
Z udziatem przedstawicieli Rady Gminy Raszyn i mieszkancéw
w celu opracowania howego modelu naliczania optaty adiacenckiej.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r., poz. 11563 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z péZn. zm.) i zgodnie § 86¢c ust. 1 Statutu
Gminy Raszyn, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XVII1/180/16 Rady Gminy Raszyn z
dnia 28 stycznia 2016 roku, nastepnie zmienionego uchwatg nr IV/22/2018 Rady Gminy
Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwatg nr XLV/397/2021 Rady Gminy Raszyn z dnia
16 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2016 . poz. 1194 ze zm.), Rada Gminy Raszyn
uchwala, co nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu petycji mieszkaricéw Gminy Raszyn z dnia 17 listopada 2025 roku w
przedmiocie powotania zespotu roboczego z udziatem przedstawicieli Rady Gminy
Raszyn i mieszkaicow w celu opracowania nowego modelu naliczania optaty
adiacenckiej, Rada Gminy Raszyn postanawia nie uwzglednié¢ petycji z przyczyn i w
zakresie okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3.
Wykonanie uchwaty oraz zawiadomienie osoby reprezentujgcej podmiot wnoszacy
petycjg o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem powierza sie Przewodniczgcemu
Rady Gminy Raszyn.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn

Jarostaw Aranowski



UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2025 roku do Wojt Gminy Raszyn wptynegta ztozona przez
reprezentujgcg mieszkancow Gminy Raszyn panig M.S. petycja w sprawie wstrzymania
naliczania i poboru optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomos$ci. Wnoszacy
petycje wniesli o:

1. Wstrzymanie naliczania i poboru optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci;
2. Zawieszenie wydawania decyzji administracyjnych w toczgcych si¢ w tym zakresie
postepowan:

3. Powotania zespotu roboczego z udziatem przedstawicieli Rady Gminy i mieszkancow w
celu opracowania nowego, sprawiedliwego modelu naliczania optaty adiacenckiej.

W dniu 11 grudnia 2025 roku Wéjt Gminy Raszyn przekazata zgodnie z kompetencjami do
Rady Gminy Raszyn przedmiotowa petycjg celem rozpatrzenia w zakresie punktu 3.

W dniu 12 stycznia 2026 roku Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn przekazat ww. petycje
do Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Raszyn.

W dniu 13 stycznia 2026 roku Przewodniczacy Komisji SWiP zwotat na dzien 2 lutego 2026
roku na godzine 16.30 XXI posiedzenie Komisji, na ktére zaprosit osobg reprezentujgca
mieszkancéw wnoszgcych petycje.

W dniu 14 stycznia 2026 roku do Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Raszyn wptyneta opinia prawna o nastgpujgcej tresci:

PO zapoznaniu sig z trescig pkt 3 przedmiotowej petycji: "wnosimy o powotanie zespotu
roboczego z udziatem przedstawicieli Rady Gminy i mieszkaricow, w celu opracowania
nowego, sprawiedliwego modelu naliczenia optaty adiacenckiej" wskazac nalezy, iz
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do
powotania wnioskowanego zespotu roboczego, brak jest bowiem podstawy prawej do
takiego dziatania.

Rada Gminy zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym moze
powotywac ze swojego grona state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac ich
przedmiot dziatania oraz sktad osobowy; komisje te podlegajg radzie gminy, przedktadajg
jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnos$ci; w posiedzeniach komisji moga
uczestniczyé radni niebedgcy jej cztonkami, moga oni zabieraé gtos w dyskusji i sktadac
wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu.

Wobec powyzszego Rada Gminy Raszyn mogtaby w zakresie pkt 3 petycji powotac
komisje dorazng, jednakze i takie rozwigzanie wydaje si¢ chybionym, skoro zakres prac
codo ktérego powotana zostataby komisja dorazna wpisuje si¢ w kompetencje dziatania
Komisji Budzetu i Infrastruktury, ktéra mogtaby podjg¢ stosowne dziatania.”



W dniu 15 stycznia 2026 roku Przewodniczacy Komisji SWiP otrzymat uzupetnienie do
opinii prawnej o tresci:

»nie znajdujemy podstaw prawnych do utworzenia przez rade gminy zespotu roboczego z
udziatem mieszkarncéw, rada gminy nie posiada bowiem uprawnienia do powotywania
innych niz komisje ciat wewnetrznych. Potwierdzit to m.in. Wojewoda Wielkopolski w
rozstrzygnieciu nadzorczym z 27.07.2009 r., WN.Ko0-2.0911-270/09, stwierdzajgc, ze:
»Artykut 21 ust. 1 u.s.g. upowaznia radg gminy do powotywania ze swojego grona statych
i doraznych komisji do okreslonych zadan, ustalajgc ich przedmiot dziatania oraz sktad
osobowy. Ustawa ta nie przewidziata natomiast jakiejkolwiek mozliwo$ci powotywania
innego rodzaju organéw gminy badz organdéw rady”. Podobnie w tej kwestii wypowiedziat
sig Wojewoda Dolnos$lgski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 24.09.2009 r., NK.I1.0911-
3/452/09, podkreslajgc, ze: ,Nie istnieje zaden przepis, ktéry stanowitby podstawe dla
rady gminy do tworzenia dodatkowych ciat, uczestniczacych w realizacji zadan
samorzagdu gminnego, chocby wyposazonych tylko w kompetencje doradcze czy
opiniujgce. Nie ma tez zadnego znaczenia, w jakiego rodzaju kompetencje zostaje
wyposazone takie ciato, skoro w ogéle nie ma zadnych podstaw do jego powotania”
Pamigtac jednoczesnie nalezy, ze partycypacje mieszkafncow w dziatalno$ci samorzadu
zapewniajg przepisy ustawowe - jak np. art. 5a ust. 1 usg czy par. 23 ust. 1a lit f Statutu
Gminy Raszyn, a takze przepisy zapewniajgce dostep na posiedzenia Komisji Rady czy tez
sesji Rady Gminy — zgodnie przeciez zart. 11b ust. 2u.s.g. obrady komisji (a takze
oczywiscie sesje rady gminy) sg jawne, zatem w obradach tych moga uczestniczyé inne
osoby, nawet niebedgce mieszkaricami gminy (z tym, ze bez prawa gtosowania)”.

W dniu 02 lutego 2026 roku odbyto sie XXI posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycii
Rady Gminy Raszyn, podczas ktérego rozpatrywana byta przedmiotowa petycji.

Po rozpatrzeniu petycji w przedmiocie powotania zespotu roboczego z udziatem
przedstawicieli Rady Gminy Raszyn i mieszkancéw w celu opracowania nowego modelu
naliczania optaty adiacenckiej, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, Ze petycja nie
zastuguje na uwzglednienie.

W zakresie powotania zespotu roboczego Komisja SWiP wskazuje na brak podstawy
prawnej, w oparciu o ktérg Rada Gminy Raszyn mogtaby powotaé wskazany w petyciji
zespotroboczy, w sktad ktérego weszliby radni gminy oraz jej mieszkaricy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podkreséla, ze rada gminy, jako organ stanowigcy i
kontrolny, ma prawo do powotywania statych lub doraznych komisiji. Zgodnie z art. 11b
ustep 2 Ustawy o samorzagdzie gminnym ,,Jawnos$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w
szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i
posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania



zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy”.
Tym samym mieszkaricy majg petne prawo uczestniczenia w posiedzeniach komisji,
podczas ktérych bytaby procedowana nowelizacja uchwaty dotyczgcej naliczania optaty
adiacenckie;j.

W $wietle powyzszego Rada Gminy Raszyn stwierdza, ze przedmiotowa petycja nie
zastuguje na uwzglednienie.



