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Radni Gminy Raszyn
Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn

Pan Jaroslaw Aranowski

WNIOSEK RADNYCH

o wprowadzenie projektu uchwaly do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Gminy Raszyn.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz § 23
Statutu Gminy Raszyn, my nizej podpisani radni, stanowiagcy co najmniej 1/4 ustawowego
skladu Rady Gminy Raszyn, wnosimy o:

wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Gminy Raszyn projektu uchwaly
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI/378/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 29 maja 2008 roku
w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci.

Projekt uchwaty stanowi zatacznik do niniejszego wniosku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami,
rada gminy ustala w drodze uchwaty stawke procentowa optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu, przy czym ustawodawca okreslit jedynie gorna
granic¢ stawki na poziomie 30%, pozostawiajgc radzie gminy swobode w ksztaltowaniu jej
wysokosci w granicach zasady proporcjonalnosci i racjonalnosci obcigzen publicznoprawnych.

Uchwata Nr XX1/378/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 29 maja 2008 r. ustalajgca stawke
procentowg opfaty adiacenckiej na poziomie 30% zostata podjeta w realiach prawnych i
ekonomicznych znaczaco odbiegajacych od obecnych. Od tego czasu nastapity istotne zmiany
na rynku nieruchomosci, w sposobie wyceny nieruchomosci oraz w utrwalonej linii
orzecznicze] sadow administracyjnych, ktora jednoznacznie wskazuje na koniecznosé
indywidualnej i rzeczywistej oceny wzrostu wartosci nieruchomosci, a nie automatycznego
naktadania maksymalnych obcigzen fiskalnych.

W orzecznictwie wojewddzkich sadow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego podkresla si¢, ze oplata adiacencka stanowi istotng ingerencje w
konstytucyjnie chronione prawo wiasnosci (art. 21 i 64 Konstytucji RP), a zatem jej stosowanie
— zarowno na etaple ustalania konkretnej oplaty, jak i na etapie okreslania stawki procentowej
w uchwale rady gminy — musi odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnos$ci wynikajacej z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Ustalanie stawki na poziomie maksymalnym powinno mie¢ charakter



wyjatkowy 1 by¢ szczegolnie uzasadnione, czego brak w aktualnych uwarunkowaniach Gminy
Raszyn.

W praktyce stosowania przepisow art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami coraz
czgscie] wskazuje si¢, ze sam podziat nieruchomosci nie generuje automatycznie realnego
wzrostu jej wartosci rynkowej, a ewentualny wzrost bywa ograniczony, krotkotrwaty lub
wynika z czynnikéw niezaleznych od decyzji wihasciciela, takich jak ogolna koniunktura
rynkowa czy zmiany planistyczne. Nakladanie optaty adiacenckiej wedtug stawki 30% w takich
przypadkach prowadzi do sytuacji, w ktorej cigzar publicznoprawny pozostaje w razacej
dysproporcji do faktycznej korzysci majatkowej wlasciciela.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze utrzymywanie maksymalnej stawki procentowe] skutkuje
wzrostem liczby odwotan do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz skarg do sadow
administracyjnych, co generuje po stronie gminy dodatkowe koszty finansowe i organizacyjne
oraz zwigksza ryzyko uchylania decyzji administracyjnych. Obnizenie stawki do poziomu 3%
stanowi rozwigzanie racjonalne, ktore z jednej strony zachowuje instrument oplaty adiacenckiej
Jako elementu polityki przestrzennej gminy, a z drugiej strony znaczaco ogranicza ryzyko
sporow prawnych 1 zarzutdw naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Ustalenie stawki procentowej na poziomie 3% odpowiada aktualnym realiom spoteczno-
gospodarczym, realizuje zasade zaufania obywateli do organow wiadzy publicznej oraz wpisuje
si¢ w konstytucyjny standard ochrony prawa wiasnosci. Jednoczesnie pozostawia organom
wykonawczym gminy mozliwos¢ indywidualnej oceny kazdego przypadku w ramach
postepowan administracyjnych, bez koniecznosci siggania po maksymalne obcigzenia fiskalne.

Majac na uwadze powyzsze, obnizenie stawki procentowej optaty adiacenckiej z 30% do 3%
nalezy uznac za dziatanie uzasadnione, proporcjonalne oraz zgodne z aktualng linig orzecznicza
sadow administracyjnych, a podjecie niniejszej uchwaly lezy zarowno w interesie publicznym
Gminy Raszyn, jak i jej mieszkancow.

Procedowanie przedmiotowego projektu na najblizszej sesji umozliwi Radzie Gminy realizacje
Jej kompetencji ustawowych wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak na wstepie.

Podpisy radnych:
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Zalacznik:

Projekt uchwaly Rady Gminy Raszyn
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1/378/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 29 maja 2008 roku.



SKUTKI FINANSOWE DLA GMINY

Podjgcie uchwaly skutkujgcej obnizeniem stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu z poziomu 30% do 3% moze prowadzié
do obnizenia potencjalnych, jednorazowych dochodow gminy z tego tytutu. Nalezy jednak
podkreslic, ze dochody z optat adiacenckich nie majgy charakteru stalego ani
przewidywalnego, sg uzaleznione od indywidualnych decyzji wtascicieli nieruchomosci oraz
od wystapienia rzeczywistego wzrostu wartosci nieruchomosci, potwierdzonego operatem
szacunkowym.

W praktyce funkcjonowania gmin optata adiacencka stanowi marginalne zrédlo dochodow
wlasnych, a wplywy z tego tytutu obarczone sa znaczng niepewnoscia zardwno co do ich
wysokoscl, jak 1 skutecznosci egzekucji. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze utrzymywanie
maksymalnej stawki procentowej generuje zwigkszona liczbg odwotan oraz sporow sagdowych,
co wigze si¢ z kosztami postgpowan administracyjnych i sadowych, kosztami obstugi prawne;j
oraz ryzykiem zwrotu nienaleznie pobranych kwot wraz z odsetkami.

Obnizenie stawki procentowej do poziomu 3% moze w praktyce przyczyni¢ sie do zwiekszenia
akceptowalnosci spolecznej tego instrumentu oraz do wigkszej sklonnosci wiascicieli
nieruchomosci do dokonywania podziatow, co w dtuzszej perspektywie moze przetozy¢ si¢ na
wzrost aktywnosci inwestycyjnej, uporzadkowanie struktury przestrzennej oraz posrednie
zwigkszenie wplywow gminy z innych, stabilnych zrodet dochodow, takich jak podatek od
nieruchomosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ustalenie nizszej stawki procentowej ogranicza ryzyko
kwestionowania decyzji ustalajacych optate adiacencka przez organy nadzorcze i sady
administracyjne, co sprzyja stabilnosci finansowej gminy oraz racjonalnemu planowaniu
budzetowemu. Z punktu widzenia finanséw publicznych gminy obnizenie stawki procentowe;j
nalezy zatem postrzega¢ nie wylacznie jako redukcj¢ potencjalnych dochodow, lecz jako
dziatanie ograniczajace ryzyka finansowe i organizacyjne, a tym samym racjonalne i
uzasadnione.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze skutki finansowe przyjecia uchwaty
pozostajg akceptowalne dla budzetu Gminy Raszyn i nie zagrazaja realizacji jej zadan
wiasnych.



PROJEKT

UCHWALA NR .......... Ceresaaans
RADY GMINY RASZYN
Zzdnia ...ccovvevnnnne.

w sprawie zmiany Uchwaly Nr XX1/378/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 29 maja 2008 roku

w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosei w wyniku podzialu nieruchomosei.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 1 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 98a ust.1
ustawy z dnia 21 sterpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz 1145 z
pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XX1/378/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie ustalenia
stawki procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku podziatu nieruchomosci § 1 otrzymuje brzmienie:

»~Dla nieruchomosci lezacych na terenie Gminy, ktorych wartos¢ wzrosta w nastepstwie
podziatu nieruchomosci na wniosek wlasciciela lub uzytkownika wieczystego, stawka
procentowa optlaty adiacenckiej wynosi 3 % przyrostu wartosci nieruchomosci, w stosunku do
wartosci nieruchomosci sprzed podziatu™.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Raszyn.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn

Jarostaw Aranowski



