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Skarga na spos6b prowadzenia postepowania przez Woéjta Gminy Raszyn
Dotyczy: postepowania prowadzonego pod znakiem 0SiG0.6120.1.2026.AK

Na podstawie art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosze skarge na sposéb prowadzenia
postgpowania przez Wojta Gminy Raszyn w sprawie dotyczacej drzew rosngcych na dziatce nr 286/2,
obreb Janki

I. Stan sprawy i chronologia

W dniu 2 grudnia 2025 r ztozytem do Wéjta Gminy Raszyn wniosek dotyczacy drzew rosngeych na dziatce
nr 286/2, obejmujacy w szczegdlnosci koniecznosé przeprowadzenia oceny przyrodniczej oraz
uwzglednienia funkcji siedliskowej tych drzew w przysztych rozstrzygnieciach administracyjnych

Whiosek ten od poczatku wskazywat na potencjalne wystgpowanie siedlisk gatunkéw objetych ochrong
oraz wynikajgcg z tego konieczno$é zastosowania przepisow ustawy o ochronie przyrody, w
szczegolnosci art 52 tej ustawy

Pismem z dnia 21 stycznia 2026 r znak OSiG0.6120.1.2026.AK organ wezwat mnie do doprecyzowania
zgdania, wskazujgc na watpliwosci co do charakteru wniosku oraz zakresu oczekiwanego rozstrzygniecia

W dniu 24 lutego 2026 r w ustawowym terminie udzielitem odpowiedzi, w sposdb jednoznaczny
precyzujgc, ze przedmiotem mojego zgdania nie jest ustanowienie formy ochrony przyrody, lecz
przeprowadzenie przez organ ustalen faktycznych w zakresie wystepowania siedlisk gatunkow
chronionych oraz dokonanie ogledzin terenowych jako podstawowej czynnosci dowodowej w
postgpowaniu administracyjnym

Jednoczesnie wskazatem, ze ochrona siedlisk gatunkéw chronionych wynika bezposrednio z przepiséw
prawa i nie wymaga ustanawiania odrebnej formy ochrony przyrody, a rolg organu jest ustalenie stanu
faktycznego umozliwiajacego zastosowanie tych przepisow



Niezaleznie od powyzszego, w dniu 27 lutego 2026 r skierowatem zawiadomienie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie wskazujgc na realne ryzyko naruszenia zakazow
okreslonych w art 52 ustawy o ochronie przyrody w zwigzku z brakiem weryfikacji przyrodniczej terenu

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 20 marca 2026 r Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jednoznacznie wskazat, ze organ wtasciwy do wydania zezwolenia na usuniecie drzew dokonuje ogledzin
w zakresie wystepowania gatunkéw chronionych, co potwierdza obowigzek organu gminy do
przeprowadzenia czynnosci dowodowych w tym zakresie

Pomimo powyzszego organ gminy prezentuje stanowisko zgodnie z ktérym ustalenie wystepowania
siedlisk gatunkow chronionych oraz przeprowadzenie ogledzin w tym zakresie nie miesci sie w jego
kompetencjach, co w praktyce oznacza odmowe podjgcia podstawowych czynnosci dowodowych

niezbednych dla rozpoznania sprawy

Il. Istota zarzutow

Zarzucam organowi gminy

1. brak podjecia czynnosci dowodowych, w szczegdlnosci brak przeprowadzenia ogledzin
terenowych, pomimo jednoznacznego i precyzyjnie okreslonego wniosku strony

2. brak ustalenia stanu faktycznego sprawy w zakresie wystepowania siedlisk gatunkéw
chronionych, pomimo ze okoliczno$é ta stanowi kluczowy element dla zastosowania przepiséw
ustawy o ochronie przyrody

3. btedna interpretacje zakresu kompetenciji organu, pozostajgcg w sprzecznosci ze stanowiskiem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktéry jednoznacznie wskazat na obowigzek
dokonania ogledzin w zakresie wystepowania gatunkéw chronionych

4. prowadzenie postgpowania w sposéb, ktéry uniemozliwia zastosowanie przepiséw ustawy o
ochronie przyrody, w szczegdlnos$ci art 52, poprzez brak dokonania ustaleri faktycznych
bedgcych warunkiem ich zastosowania

5. przewlekte prowadzenie postepowania, polegajgce na podejmowaniu czynnosci o charakterze
formalnym przy jednoczesnym braku jakichkolwiek dziatan merytorycznych zmierzajacych do
rozpoznania istoty sprawy

Podkreslenia wymaga, ze od dnia ztozenia wniosku w dniu 2 grudnia 2025 r do chwili obecnej uptynat
istotny okres czasu, w trakcie ktérego organ nie podjat zadnych czynnosci zmierzajgcych do weryfikacji
stanu przyrodniczego terenu, w szczegdlnosci nie przeprowadzono ogledzin ani nie zgromadzono
materiatu dowodowego w tym zakresie

Jednoczesnie przedmiot sprawy dotyczy ochrony siedlisk gatunkéw objetych ochrong, ktorych ochrona
wynika bezposrednio z mocy prawa i ma charakter aktualny oraz wymagajacy niezwtocznego dziatania

Brak podjgcia czynnosci przez organ w takiej sytuacji prowadzi do realnego ryzyka naruszenia zakazéw
okreslonych w art 52 ustawy o ochronie przyrody, w szczegélnosci w kontekscie trwajgcego okresu
wiosennego obejmujacego sezon legowy, w ktérym ingerencja w drzewa moze skutkowac powstaniem
szkod o charakterze nieodwracalnym



II. Skutki dziatania organu

W konsekwencji powstata sytuacja w ktérej postepowanie administra cyjne prowadzone jest bez
dokonania podstawowych ustalen faktycznych, ktére stanowig warunek konieczny dla jego prawidtowego
rozpoznania

Brak przeprowadzenia ogledzin terenowych oraz brak jakiejkolwiek weryfikacji siedliskowego charakteru
drzew powoduje Ze organ nie dysponuje materiatem dowodowym pozwalajgcym ha ocene czy na
wskazanym terenie wystepuja siedliska gatunkéw objetych ochrong

W efekcie przepisy dotyczgce ochrony gatunkowej, w szczegolnosci art 52 ustawy o ochronie przyrody,
nie mogg by¢ w praktyce zastosowane, gdyz ich stosowanie wymaga uprzedniego ustalenia stanu
faktycznego w zakresie wystepowania siedlisk oraz miejsc przebywania gatunkéw chronionych

Taki sposdb prowadzenia postepowania prowadzi do sytuacji w ktérej obowiagzujgce przepisy prawa
pozostajg niewykonywane, a ochrona siedlisk gatunkow chronionych ma charakter wytgcznie formatny

Jednoczesnie brak podjgcia czynno$ci dowodowych w od powiednim czasie, w szczegblnosci w okresie
wiosennym obejmujgcym sezon legowy, stwarza realne i aktualne ryzyko naruszenia zakazéw
okreslonych wart 52 ustawy o ochronie przyrody, w tym niszczenia siedlisk, miejsc rozrodu oraz miejsc
przebywania gatunkéw objetych ochrong

W konsekwencji dziatanie organu prowadzi do powstania stanu niezgodnego z prawem, polegajgcego na
niewykonywaniu obowigzkow wynikajgcych z ustawy o ochronie przyrody oraz prowadzeniu
postgpowania w sposéb uniemozliwiajgcy jej skuteczne zastosowanie

IV. Wnioski

Wnosze o

1. uznanie skargi za zasadng
stwierdzenie nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia postgpowania polegajgcych na braku
podjecia czynnos$ci dowodowych oraz braku ustalenia stanu faktycznego sprawy

3. zobowigzanie Wdjta Gminy Raszyn do niezwtocznego podjecia czynnosci dowodowych, w
szczegolnosci przeprowadzenia ogledzin terenowych

4. zobowigzanie organu do dokonania ustalen faktycznych w zakresie wystepowania siedlisk
gatunkow chronionych oraz ich nalezytego udokumentowania w aktach sprawy

5. zobowigzanie organu do dalszego prowadzenia postepowania w sposéb zgodny z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegblnosciart 7, art 77 § 1 oraz art 80, a takze z
przepisami ustawy o ochronie przyrody

V. Materiat sprawy i zatgczniki



Dokumenty stanowigce podstawe niniejszej skargi znajdujg sie w aktach postgpowania prowadzonego
przez Wojta Gminy Raszyn pod znakiem 0SiGO.61 20.1.2026.AK, w szczegélnosci:

~whniosek z dnia 2 grudnia 2025 r
—-wezwanie z dnia 21 stycznia 2026 r

- odpowiedZ z dnia 24 lutego 2026 r

Jednoczesnie przekazujg jako zatgcznik:

- korespondencijeg z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie, w tym pismo z dnia 20
marca 2026 r
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Warszawa, dnia 20 marca 2026 r.

Dot. WPN-111.600.32.2026.AP
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Nawiazujac do Pana wniosku/zawiadomienia przestanego do tut. Organu w dniu 27 lutego
2026 r. 0 ryzyku naruszenia zakazéw z art. 52 ustawy o ochronie przyrody i podjecie czynnosci
z urzedu, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie informuje, ze Pana pismo
nie daje podstaw do wszczecia postepowania kontrolnego przez tutejszy organ.

Zgodnie zprzepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) - zwanej dalej ,Kpa”, organy administracji
publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa, przestrzegajac jednoczesnie swojej
wtasciwosci rzeczowej i miejscowej. W myél ww. zasady oraz art. 131 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U.
72024 1. poz. 1112, z pdzn. zm.) - zwanej dalej ,ustawa ocenowa”, regionalny dyrektor ochrony
érodowiska uczestniczy lub  wspétuczestniczy wréznego typu  postepowaniach
administracyjnych, pozostajacych w zakresie jego kompetencji. W zakresie ochrony gatunkowej
zwierzat sa to postepowania wynikajace z przepiséw: art. 56 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13) - zwanej dalej ,uoop” - wydawanie
i kontrola zezwoleri na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do gatunku objetego
ochrona. Natomiast w zakresie usuwania drzew - s to postepowania wynikajace z przepisow
art. 83a ust. 2a i 3 uoop - odpowiednio uzgadnianie projektéw zezwolen na usuniecie drzewa
w pasie drogowym drogi publicznej, z wytaczeniem obcych gatunkéw topoli oraz uzgadnianie
projektow zezwolen na usuniecie drzewa lub krzewu na obszarach objetych ochrong
krajobrazowa w granicach rezerwatu przyrody. Teren, bedacy przedmiotem whniosku
zlokalizowany na dz. ew. nr 286/2 obreb Janki gmina Raszyn lezy poza granicami obszarowych
form ochrony przyrody. Na podstawie danych wskazanych w ww. pi$mie ustalono réwniez, ze
nieruchomo$¢ znajdujaca sie w ww. lokalizacji nie stanowi terenu pasa drogowego drogi
publicznej. W zwiazku z powyzszym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
nie uzgadniat zadnego wniosku w sprawie uzgodnienia usunigcia drzew na terenie
nieruchomosci prywatnej w przedmiotowej lokalizacji. Nalezy réwniez wskazac, ze wskazana
wyzej procedura nie obejmuje prowadzenia bezposrednich lub posrednich dziatar nadzorczych
oraz kontrolnych.

Zgodnie z art. 83a ust. 1 uoop., zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomosci wydaje woéijt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku, gdy zezwolenie
dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru
zabytkéw - wojewddzki konserwator zabytkow. Zgodnie z art. 83c ust 1 uoop., to organ
wtaéciwy do wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu przed jego wydaniem
dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w ich obrebie gatunkéw chronionych. W mysl art.
83c ust 2 uoop. w przypadku stwierdzenia, Ze usuniecie drzewa lub krzewu spowoduje
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naruszenie zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych, postepowanie zawiesza sie do
czasu przedtozenia zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do tych
gatunkow.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze wyda¢ zezwolenie na czynnosci podlegajace
zakazom w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 uoop
wytacznie na wniosek spetniajacy wymagania formalne, okre$lone w art. 56 ust. 6 uoop.
Zezwolenie moze by¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli planowane
czynnosci nie sg szkodliwe dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych
populacji tych gatunkéw oraz spetniaja jedna z przestanek okreslonych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7
uoop. Zgodnie zart. 56 ust. 7 pkt 9 uoop, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
w ww. zezwoleniu ustala warunki realizacji zezwolenia, wynikajace z potrzeb ochrony populacii
chronionych gatunkéw zwierzat i ich siedlisk, w tym moze zobowiaza¢ do montazu skrzynek
iggowych za utracoiie siediiska gatunkéw objetych ochrona. W tym miejscu naiezy wskazac,
ze przed Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie nie toczyto sie
postepowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolenia na czynnosci podlegajace
zakazom w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrona, w tym na
niszczenie gniazd, schronien i siedlisk w przedmiotowej lokalizacji.

Zgodnie 7 art. 131 pkt 14 uoop, naruszenie zakazéw w stosunku do chronionych gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 uoop, podlega karze aresztu lub grzywny. Tym samym,
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa, sprawe nalezy kierowac¢ bezposrednio
do wtasciwego organu $cigania (Policja, Prokuratura Rejonowa).

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony $Srodowiska w Warszawie
p.o. Naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody
i Obszaréw Natura 2000

Stawomir Betko
Kierownik Zespotu ds. Projektow Przyrodniczych
/podpisano elektronicznie/

Klauzula RODO

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swohodnego nrzephmw takich danych oraz uchyleria dyrektywy 95/44/WE (Dz. Urz, UT L 119 =
04.05.2016, str. 1, zwanego dalej ,RODQO”) informuije, ze:

1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie. Z Administratorem mozna kontaktowa¢ sie za pomoca poczty tradycyinej na adres
ul. H. Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa, za posrednictwem faxu pod numerem (22) 556-56 02, lub za
posrednictwem poczty elektronicznej: sekretariat@warszawa.rdos.gov.pl

2) Kontakt z inspektorem ochrony danych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
nastepuje za pomoca adresu e-mail: abi@warszawa.rdos.gov.pl

3) Pani/Pana dane osobowe s3 przetwarzane w celu realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, tj. w oparciu o niezbedno$¢ do wypetnienia obowiazku
prawnego cigzacego na Administratorze.

4) Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostepniane przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w
Warszawie innym odbiorcom:

- na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego,

ul. Henryka Sienkiewicza 3, 00015 Warszawa, tel.: 22 556.56-00. fax: 22 556:56.02. sekretariat@warszawa.rdos.aov.nl. qov.pliwebirdos -warszawa
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- z uwagi na obowigzek prawny ciazacy na Administratorze,

- o ile przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym,

- w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej Administratorowi;

5) Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego/organizacji migdzynarodowej.
6) Podane przez Pania/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu przetwarzania, w tym réwniez obowiazku archiwizacyjnego wynikajacego z przepisow prawa lub
przez okres niezbedny do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen.

7) Posiada Pani/Pan prawo dostepu do treéci swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia,
ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu;

8) Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna
Pani/Pan, iz przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy RODO;

9) Podanie przez Pania/Pana danych osobowych jest wymogiem prawnym. Jest Pani/Pan zobowiazana
do ich podania, a konsekwencja niepodania danych osobowych bedzie brak mozliwosci procedowania w
sprawie;

10) Dane udostepnione przez Panig/Pana nie bedy podiegaly piofilowaniu. Pani/Pana dane nie bedg
przetwarzane
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