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7 zdnia...... 2026 roku
w sprawie rozpatrzenia skarg na Wojt Gminy Raszyn
Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2025r., poz. 1153 ze zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2025r. poz. 1691) i zgodnie § 86¢ ust.
1 Statutu Gminy Raszyn, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XVI11/180/16 Rady Gminy
Raszyn z dnia 28 stycznia 2016 roku, nastepnie zmienionego uchwatg nr1V/22/2018 Rady
Gminy Raszyn z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz Uchwatg nr XLV/397/2021 Rady Gminy
Raszynzdnia 16 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2016 r. poz. 1194 ze zm.), Rada
Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie skarge pana M.C. na Wéjt Gminy Raszyn z dnia 04 kwietnia 2026 roku za
bezzasadng w catosci.

§2.
Faktyczne 1 prawne uzasadnienie odmownego zatatwienia skarg szczegotowo
przedstawione zostato w uzasadnieniu do ninigjszej uchwaty.

§ 3.
Wykonanie uchwaty i zawiadomienie wnoszgcego skarge o sposobie jej rozpatrzenia
zgodne z trescig art. 238 Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz pouczenie o
tresci art. 239 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego powierza = sie
Przewodniczgcemu Rady Gminy Raszyn.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn
Jarostaw Aranowski

pod wzglgdem







UZASADNIENIE

W dniu 15 kwietnia 2026 roku do Rady Gminy Raszyn wptyneta skarga pana M.C. na Wéjt
Gminy Raszyn z dnia 04 kwietnia 2026 r. dotyczgca postgpowania prowadzonego pod
znakiem 0SiG0O.6120.1.2026.AK.

W dniu 20 kwietnia 2026 r. Przewodniczgcy Rady Gminy Raszyn przekazat przedmiotows
skarge - zgodnie z kompetencjami - do Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji Rady Gminy Raszyn.

Tego samego dnia Przewodniczgcy Komisji SWiP zwrécit sie do Wéjt Gminy Raszyn o
ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze oraz zaprosit na posiedzenie
Komisji w dniu 18 maja 2026 r.

W dniu 21 kwietnia 2026 roku Przewodniczacy KSWiP zwrécit sie do Przewodniczgcego
Rady Gminy Raszyn z wnioskiem o powiadomienie osoby skarzgcej o terminie
posiedzenia oraz poinformowanie, iz posiedzenia komisji sa rejestrowane i
transmitowane w internecie, natomiast obecno$é¢ w Sali konferencyjnej podczas
posiedzenia oznacza zgode na udostepnienie wizerunku.

W dniu 22 kwietnia 2026 roku do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
wptyneta stanowisko Wéjt Gminy Raszyn w sprawie skargi o nastepujacej tresci:

»W odpowiedzi na skarge z dnia 04.04.2026 r., zarejestrowang w Biurze Obstugi
Mieszkanca w dniu 14.04.2026r. pod poz. RPW/10436/2026, dotyczgca bezczynnosci
organu w sprawie sposobu prowadzenia postepowania administracyjnego pod znakiem
0SiG0.6120.1.2026.AK, wskazuje sig, co nastepuje.

W dniu 02.12.2025r. do Urzedu Gminy Raszyn wptynat wniosek mieszkarica gminy
Raszyn, zamieszkatego w miejscowosciJanki, przy ul. Poniatowskiego, zarejestrowanyw
kancelarii Urzedu Gminy Raszyn pod poz. RPW/33228/2025 zatytutowany ,Wniosek o
objecie indywidualng ochrong prawna drzew oraz ich siedlisk na dziatce nr ew. 286/2 w
Jankach, gm. Raszyn”.

Z uwagi na niejednoznaczny charakter zgdania, pismem z dnia 21.01.2026 r. organ
wezwat wnioskodawce do jego doprecyzowania, w szczegdlnosci do wskazania czy
whiosek dotyczy ustanowienia formy ochrony przyrody w rozumieniu art, 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody oraz wskazanietej formy, czy tez innego rodzaju
rozstrzyghiecia, wraz z podaniem jego rodzaju i podstawy prawnej. Wezwanie zostato
wystosowane na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., w zwigzku z watpliwosciami co do
kwalifikacji prawnej podania, przy uwzglednieniu, iz zakres postepowania
administracyjnego wyznacza tres¢ zgdania strony (art. 61 § 1 k.p.a.).

W odpowiedzi, pismem zdnia 24.02.2026r., zarejestrowanym w kancelarii Urzedu Gminy
Raszyn pod poz. RPW/5652/2026 skarzgcy wskazat, iz nie domaga sie ustanowienia



formalnej formy ochrony przyrody (np. pomnika przyrody), lecz oczekuje podjecia dziatan

poprzez:

1. stwierdzenie, ze drzewa rosnace na dziatce nr 286/2 stanowig siedlisko gatunkoéw

objetych ochrona gatunkowa, w rozumieniu art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody,

2. zastosowanie ochrony wynikajacej z art. 52 ust. 1 ustawy o -ochranie -przyrody,

obejmujgcej zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania siedlisk oraz miejsc

zerowania i przebywania gatunkéw chranionych,

3. objecie ochrong catych drzew jako elementéw siedliska, w tym zaréwno koron drzew,

jak i stref systemow korzeniowych,

4. przeprowadzenie ogledzin terenowych jako czynnosci dowodowej, zgodniez art, 75§

1orazart. 77 §1 k.p.a., 5. uwzglednienie ustalonego charakteru siedliskowego drzew w

dziatalnos$ci organu oraz w przysztych rozstrzygnieciach administracyjnych dotyczacych

zagospodarowania tej nieruchomosci, w zakresie wynikajgcym z ohowigzujgcych

przepiséw prawa.

Po analizie stanowiska skarzgcego, organ pismem z dnia 17.03.2026 r., wskazat, iz

realizacja wymienionych zadan w pkt. 1-4 wymagataby ustanowienia jednej z form

ochrony przyrody w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13, t.j.) w drodze uchwaly.

Wobec powyzszego zawarte w ww. pi§mie doprecyzowanie zgdania jest wewnetrznie

sprzeczne.

Z jednej strony skarzacy wskazat, iz nie wnosi 0 ustanowienie formy ochrony przyrody

dalej zas wskazuje, iz wolg jest realizacja pkt 1-4, ktéra mogtaby nastgpié wytgcznie

poprzez ustanowienie formy ochrony przyrody, w tym zastosowanie ochrony, o ktorej

mowa w art. 51 ustawy o ochronie przyrody.

Majac powyzsze na uwadze organ ponownie wezwat skarzgcego do jednoznacznego

sprezycowania zgdania mieszczgcego sie w granicach prawa i kompetencji gminy w

terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszego pisma pod rygorem pozostawienia bez

rozpoznania.

Dodatkowo organ wyjasnit, iz na terenie kraju obowigzuja przepisy odnoszace si¢ do

gatunkéw roslin, grzybéw i zwierzat objetych ochrong, ktére zostaty okreslone

odpowiedniow nastepujgcych aktach wykonawczych do ustawyz dnia 16 kwietnia 2004

r. o ochronie przyrody:

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 paZdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin;

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow;

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzgt.

Ponadto wymienione sg wtasciwe dla poszczegéinych gatunkdéw lub grup gatunkdow

roslin, grzybdw i zwierzatzakazy wybrane sposrod zakazéw, o ktérychmowaw art, 81 ust.

1i1aoraz 52 ust. 11 1a ustawyz dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody, a takze



odstepstwa od zakazow wybrane sposrdd odstepstw, o ktdorych mowaw art. 51 ust. 2i 52
ust. 2 przywotanej wyzej ustawy.

Tym samym, o ile na wskazanym przez skarzacego terenie wystepujg gatunki objete ww.
aktami prawnymi to z mocy prawa objete sg one zakazami ustawowymi.

Dodatkowo wskazano, ze w celu ochrony ostoi i stanowisk roslin lub grzybéw objetych
ochrong gatunkowa lub ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat
objetych ochrong gatunkowa regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze ustalaé z
urzedu, strefy ochrony w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie art. 60 ust. 3
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Pismem z dnia 04.04.2026 r. zarejestrowanym w kancelarii Urzedu Gminy Raszyn pod
poz. RPW/9605/2026 skarzgcy ostatecznie wskazat, iz nie wnosi o ustanowienie
jakiejkolwiek formy ochrony przyrody, lecz domaga sie podjecia nw. czynno$ci:

1. Przeprowadzenie ogledzin terenowych jako czynnosci dowodowej, zgodniez art. 75§
1orazart. 778 1 k.p.a., naterenie dziatki nr 286/2, abreb Janki, w szczegolnosci w rejonie
wskazanego skupiska drzew, z uwzglgdnieniem ich koron oraz strefy systemodw
korzeniowych.

2. Dokonanie ustalen faktycznych czy wskazane drzewa oraz ich bezposrednie otoczenie
stanowig siedlisko, miejsce przebywania, zerowania lub rozrodu gatunkéw objetych
ochrong gatunkows, w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie przyrody.

3. Przeprowadzenie postepowania dowodowego w sposéb wyczerpujgcy, wtym — wrazie
potrzeby - z udziatem osoby posiadajgcej wiedze specjalistyczng (np. z zakresu
ornitologii lub ochrony przyrody), celem rzetelnej oceny charakteru siedliskowego
wskazanych drzew.

4. Udokumentowanie wynikéw przeprowadzonych czynnos$ci dowodowych w aktach
sprawy, w sposob umozliwiajgcyich weryfikacjg, w szczeg6inosci poprzez sporzgdzenie
protokotu ogledzin oraz odniesienie si¢ do zgromadzonego materiatu dowodowego.

5. Uwzglednienie dokonanych ustaleri faktycznych przy wszelkich dalszych czynnosciach
i rozstrzygnigciach organu, dotyczacych zagospodarowania przedmiotowego terenu, w
zakresie wynikajgcym z obowigzujacych przepiséw prawa, w tym zakazéw okreslonychw
art. 52 ustawy o ochronie przyrody.

W odpowiedzi naww. pismo, pismem z dnia 14.04.2026 r. (wystanew dniu 15.04,2026r.)
organ wyja$nit, iz brak jest podstaw prawnych do podjecia wnioskowanych czynnosci.
Powyisze czynnosci mogtyby byé przeprowadzone w ramach postepowania
administracyjnego w oparciu o stosowny wniosek. Jednakze brak jest podstaw do
wszczgcia postgpowania administracyjnego.

Organ takze wyjasnia, iz obecnie nie jest prowadzone postgpowanie administracyjne,
ktére mogtoby zakoficzy¢ sie wydaniem decyzji ostatecznej zezwalajgcej na usuniecie
drzewa z dziatki nrew. 286/2, obregb Janki, gm. Raszyn.

Postgpowanie administracyjnew przedmiocie wydania zezwolenia na usuniecie drzewa,
w ramach ktérego organ jest uprawniony do podjgcia czynnosci, o ktérych mowa w art.
83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, wszczynane jest wytgcznie na wniosek wtasciciela
nieruchomosci, z ktérej drzewo ma zostad usuniete.



W przypadku zaistnienia przestanek do wszczecia postepowania w sprawie wydania
zezwolenia na usunigcie drzewa, organ podejmie czynnosci zgodne z obowigzujgacymi
przepisami prawa, majgc na uwadze obowiagzujace przepisy odnoszgce sie do gatunkéw
roslin, grzybéw i zwierzat objetych ochrona, okreslone w aktach wykonawczych do
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w szczegélnosci w
rozporzadzeniach Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej roslin, grzybdéw
oraz zwierzat.

W razie stwierdzenia wystgpowania na danym terenie roslin, grzybéw lub zwierzat
objetych ochrong gatunkowas, na wtascicielu nieruchomosci cigzy obowigzek uzyskania
stosownej decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o ktérej mowa w
przepisach ustawy o ochronie przyrody.

W przepisach tych wskazane zostaty zakazy wtasciwe dla poszczegélnych gatunkéw lub
grup gatunkoéw, wybrane sposréd zakazdéw, o ktérych mowaw art. 51 ust. 1i1a oraz art.
52 ust. 1i 1a ww. ustawy, jak réwniez odstepstwa od tych zakazéw, okreslonew art. 51
ust. 2iart. 52 ust. 2 ustawyoochronie przyrody. Tym samym, w przypadku wystepowania
na wskazanym terenie gatunkéw objetych powyzszymi przepisami, podiegajg one
ochronie z mocy prawa, w tym okreslonym zakazom.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w celu zapewnienia ochrony ostoi oraz stanowisk roslin i
grzybow objgtych ochrong gatunkows, jak réwniez ostoi, miejsc rozrodu i regularnego
przebywania zwierzat objetych ochrong gatunkows, regionalny dyrektor achrony
$rodowiska moze - z urzedu - ustanowi¢ strefy ochrony w drodze decyzji
administracyjnej, na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

Majgc powyzsze na uwadze, a takze fakt braku wniosku wta$ciciela nieruchomosci o nr
ew. 286/2, obrgb Janki, gm. Raszyn, inicjujgcego wszczecie postgpowania
administracyjnego, w ktdrym niezbedne jest zebranie materiatu dowodowego oraz
przeprowadzenie czynnosci zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody, wskazaé
nalezy, iz na obecnym etapie brak jest podstaw do podjecia stosownych dziatar przez
organ.

Jednoczesnie poinformowano skarzgcego, ze w przypadku wystgpienia wtasciciela
przedmiotowej nieruchomosci zwnioskiem o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa,
organ uwzgledni zgtoszone Zzgadania w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego.

Podsumowujgc, wskazaé nalezy, iz na obecnym etapie sprawy nie zostato wszczete
zadne postgpowanie administracyjne anina podstawie przepiséw Kodeks postepowania
administracyjnego, ani ustawy o ochronie przyrody. Tym samym brak jest podstaw do
podejmowania przez organ czynnosci procesowych.

Jednoczesnie wyjasniono, ze zgodnie z art. 28 k.p.a. strong postepowania jest podmiot,
ktorego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo ktéry zada
czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek.

W przedmiotowej sprawie skarzgcy nie jest wtascicielem przedmiotowsj nieruchomosci
i nie posiada statusu strony, co dodatkowo wyklucza mozliwosé prowadzenia
postgpowania oraz podejmowania wnioskowanych czynno$ci przez organ.



Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz organ nie pozostaje w bezczynnosci,
gdyz brak jest podstaw prawnych i faktycznych do wszczecia postepowania
administracyjnego oraz podejmowania czynno$ci, ktérych domaga sig skarzacy, ktéry nie
jest strong postepowania.”

W dniu 18 maja 2026 roku odbyto sig posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady
Gminy Raszyn, podczas ktérego rozpatrywana byta skarga pana M.C. Z ustaleri Komisiji
wynika, iz osoba skarzgca zarzuca Wéjt Gminy Raszyn nieprawidtowe prowadzenie
postepowania w sprawie dotyczgcej drzew rosnacych na dziatce nr 286/2 w obrebie
Janki. W swietle przedstawionych Komisji przez Woéjt Gminy Raszyn wyjasnien cztonkowie
KSWIP uznali, iz brak jest merytorycznych przestanek do uznania skargi za zasadna.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty osoby
skarzgcej Wojt Gminy Raszyn, zawarte w skardze z dnia 04 kwietnia 2026 r, sg catkowicie
nieuzasadnione. Wobec powyzszego Rada Gminy Raszyn uznaje skarge za bezzasadnaw
catodci.






